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A

DA: Procuradoria.

Para: Mesa Diretora.

Processo: 00212/2025.

Assunto: Emenda que altera Caput do Art. 19 da Lei Organica Municipal.

Trata-se de expediente solicitado pelo Excelentissimo Presidente da
Camara Municipal, acerca da possibilidade da Emenda a Lei Organica com nova redagao ao
Caput do Art. 29.

1.RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Legislativa, para a emissdo de
parecer de carater opinativo, a Emenda a Lei Organica Municipal n° 11/2025 de 17 de abril de
2025 de autoria da Mesa Diretora, para analise quanto aos aspectos referentes a técnica

legislativa, legalidade, juridicidade e constitucionalidade.

Trata-se de Emenda com a finalidade de alterar o artigo 19 da Lei
Organica do Municipio de Brejetuba-ES, que visa alterar a data que fixa os subsidios dos
vereadores da Camara Municipal, que sera até trinta dias antes das eleicdes municipais,
observado os limites e critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado do

Espirito Santo.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passe-se a apreciagao sob o prisma juridico.
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2. DAS FUNCOES DA PROCURADORIA

A Procuradoria da Camara Municipal de Brejetuba, érgéo consultivo,
exerce as fungdes de assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia
da Casa e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem
como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de
manifestacdes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de érgéo publico que, embora nédo
detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos,

sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungéo
consultiva desta Procuradoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito
Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagéo
ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo € o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovagdo, que podera revestir a

modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)

que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6drgédo da

administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que

a opinido_emitida _pelo operador do direito, opinido técnico-

juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na

pratica do ato administrativo, que se constitui na execugado ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou Seja, ato opinativo que poderia ser, ou
néo, considerado pelo administrador”. (in Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal — Relator: Marco Aurélio de Melo — STF).

(Grifo nosso).
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Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata
de PARECER OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungéo consultiva desempenhada por esta Procuradoria

Legislativa ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres

Vereadores formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas

por meio do parecer juridico.

3. DA INEXISTENCIA DE ViCIOS DE TECNICAS LEGISLATIVA

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboragéo legislativa exige,
acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que
se inserem no @mbito de abrangéncia da “técnica legislativa®. Isso porque o ordenamento
juridico tem no vernaculo sua base de legitimidade e de expressao, raz&o pela qual o
correto emprego da linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma,

constituindo garantia umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, na Emenda em referéncia, ndo

foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a

técnica legislativa utilizada. O texto do projeto de lei € coerente e objetivo, atendendo aos

anseios de generalidade, abstragao e efeito vinculante, atributos indispenséaveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n°
95/1998 e do Decreto Federal n° 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia,
concordancia ou de formatagdo poderao ser corrigidos em redagao final, mantido o sentido literal

do texto.

4 ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente anélise da Emenda versa
sobre os aspectos juridicos e sua conformacdo com a Constituicdo Federal de 1988 e as Leis
Nacionais.
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Prefacialmente, importante destacar ainda que o exame desta
Procuradoria Legislativa cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona
em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacdo, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes.
Assim sendo, informa que escapa da algada desta Procuradoria
Legislativa a analise politica da Emenda, portanto, sera analisada a matéria unicamente sob a

Gtica juridica.

5.DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA.

Quanto a competéncia, ndo ha o6bice a proposta, visto que conforme
dispde o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local”.

No mesmo sentido, o artigo 9, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de
Brejetuba refere que “Ao Municipio compete legislar, privativamente, dentre outras, as sequintes
atribuicdes: legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente com a Uniéo e
o0 Estado”.

Outrossim, consonante a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal (STF), as competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da
predominéncia do interesse local, que, apesar de dificil conceituagdo, refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas, o que € o

caso da propositura legislativa em analise.

Logo, a matéria publica municipal, se adéqua -efetivamente a
definicdo de interesse local.

A respeito da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, uma

vez que a Emenda apresentada obedece ao disposto no artigo 29, inciso | da Lei Orgénica
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da Camara Municipal, bem como prevé ainda 0 mesmo artigo em seu § 1° que a proposta de
emenda sera discutida e votada em dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em

ambos, dois tergos dos votos dos membros da Casa, sendo vejamos:

Art. 29 - Esta Lei Orgénica pode ser emendada mediante
proposta:

[ - de um tergo, no minimo dos membros da Camara Municipal;

i

§ 1° - A proposta de emenda sera discutida e votada em dois turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois tergos dos

votos dos membros da Casa.

Portanto, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a

propositura da Emenda a Lei Orgénica n° 11/2025.

6.DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

Quanto a constitucionalidade do projeto, ndo ha dbice juridico, visto que foi respeitado o

mesmo rito do Projeto original e também o que dispde o Regimento Interno desta Casa de Leis.

Logo, o projeto em andlise atende tanto o requisito material e o formal para a sua

propositura.

7.DA LEGALIDADE DA PROPOSITURA DA EMENDA

No que se refere a LEGALIDADE, esta ndo se encontra prejudicada,

tendo em vista que a alteracdo proposta visa a adequagédo do artigo 19 da Lei Organica
Municipal com a Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo e

com as jurisprudéncias dos Tribunais Superiores.
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direito dos parlamentares garantindo assim que todos possam exercer plenamente o Poder de

Legislar de forma igualitaria, conforme entendimento constitucional e jurisprudencial.

Logo, nos termos de toda a legislagéo aplicavel a espécie — Constitui¢éo
Federal de 1988, Constituicdo Estadual do Espirito Santo e jurisprudéncias dos Tribunais

Superiores — a Emenda a Lei Organica é legal e constitucional.

8. CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura do projeto de Emenda em analise, refoge

as atribuigdes e competéncias desta Procuradoria Legislativa nele incursionar-se.

Cabe t&o somente aos Vereadores, no exercicio de sua fungao legislativa,
ponderar pela adequagdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

Considerando todo o exposto, a Procuradoria Legislativa manifesta-se
pela LEGALIDADE DA EMENDA A LEI ORGANICA N° 11/2025, conforme fundamento no item

4.3 deste Parecer.

Importante salientar ainda que, a emissdo de parecer por esta
Procuradoria Legislativa ndo substitui os pareceres das Comissées Permanentes, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Este projeto de Emenda a Lei Organica devera ser submetido a analise

das Comissdes permanentes, para emissao de parecer e posterior incluséo na ordem do dia.

Cumpre destacar que se trata de proposta de emenda a Lei Orgénica, a
qual é necessaria para aprovagao o quorum de 2/3 (dois tergcos) dos membros, com 02 (dois)
turnos de votagao, em intervalo de 10 (dez) dias, conforme determina o Art. 29, inciso §1° da Lei

Organica do Municipio Brejetuba/ES.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa. Finalizando me coloco a disposi¢do para esclarecimentos de

eventuais duvidas.

Brejetuba - ES, 06 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por JOADIR

JOADIR DTTMANN:52572226715 DTTMANN:52572226715

Dados: 2025.05.06 17:22:29 -03'00'

Paulo Roberto Lamarca de Oliveira Joadir Dttmann

Procurador Procurator
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