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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI CMB N° 253/2017

A Presidéncia da Cémara de Vereadores, na forma
regimental, solicita-nos parecer acerca da constitucionalidade

e legalidade no Projeto de Lei n°. 680/2017.

I -ASSUNTO/REFERENCIA:

DISPOE SOBRE O COMBATE A PRATICA DE
“ASSEDIO MORAL” ENTRE SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E
INDIRETA NO MUNICIPIO DE BREJETUBA-ES.

ITI - INTERESSADO:

PRESIDENCIA DA CAMARA DE
VEREADORES DE BREJETURBRA/ES

III - ASPECTO JURIDICO:

Visa o presente Projeto de Lei de autoria do
Vereador Antdnio Marcos Bonifadcio de Souza, a necesséaria
aprovacado legislativa para o projeto de Lei gque regulamenta o

“ASSEDIO MORAL” no ambito do Municipio de Brejetuba - ES.

Encontra-se regular e em ordem a tramitacdao o

presente Projeto de Lei.

Encontra-se regular a documentagcdo necessaria

exigida pelo Regimento Interno desta casa de Leis.

Destarte, a par do interesse publico, compete a
esta Procuradoria analisar a constitucionalidade da matéria.

A matéria cinge-se ao controle prévio de
constitucionalidade tendo como objeto o Projeto de Lei n°
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253/2017 deflagrado pela Cédmara de Vereadores de Brejetuba-
ES., que dispde sobre assédio moral e d& outras providéncias.

Ao tratar do instituto do wveto, o saudoso Hely
Lopes Meirelles assevera que "“a inconstitucionalidade é a
colidéncia da proposicdo com a Constituicdo Federal ou a
estadual”.

No que tange a iniciativa de Lei privativa do
Chefe do Executivo, assim estabelece a Constituicdo da
ReplUblica Federativa do Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;,
II - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remunerag¢&o;,

b) organizag¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria
e orcamentdria, servigcos publicos e pessoal da administracédo
dos Territérios,

c) servidores publicos da Unido e Territédrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizag¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizagcdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

A Lei Orgédnica do Municipio de Brejetuba-ES.,
elenca em seu artigo 30, § 3° as matérias cuja iniciativa
legislativa compete exclusivamente ao Prefeito:
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Art. 30.

§ 3° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

V - lei de criacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos;,

Entretanto, o Projeto de Lei 253/2017 “ao
conceituar assédio moral”, “criar comissdo” e “prever
sang¢dées” colide frontalmente com as normas constitucionais
que disciplinam o processo legiferante. Destarte, inobstante
louvavel a iniciativa do Vereador, o referido projeto mostra-
se inconstitucional ©por alterar o regime Jjuridico dos
servidores municipais e interferir na organizacéo e
funcionamento da Administracéo.

Nesse sentido Jj& se manifestou o egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, senéo
vejamos:

Art. 8°. O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-&8 por lei orgdnica e
pela legislagéo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituigcdo Federal e nesta Constituigdo.
MUNICIPIO DE ROLADOR/RS PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL Av.
Jodo Batista, n°. 700, Centro, CEP: 97.843-000 - Rolador/RS 4
Fone/Fax: (55) 3614.7080 / (55) 3352.3231 Ementa: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE PELOTAS. VEDACAO
DE ASSEDIO MORAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO. INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL. ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Deve
ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 5.815, de
22 d e julho de 2011, de iniciativa da Cdmara de Vereadores,
ao promover, ainda que indiretamente, alteragcdées no Estatuto
dos Servidores Publicos de Pelotas. Tal lei veda o assédio
moral aos servidores municipais, interferindo na organizacdo e
funcionamento da Administracdo, matéria de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. A inobservdncia das normas constitucionais
de processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados
os principios da simetria, da harmonia e independéncia entre
os Poderes. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, 82 da Constituicéo
Estadual e 61 da Constituicdo Federal. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70044857597, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Orlando Heemann Junior, Julgado em 19/12/2011).
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Portanto, diante do vicio formal apontado,
forcoso concluir que o presente projeto de lei n°® 253/2017 que
DISPOE SOBRE O COMBATE A PRATICA DE “ASSEDIO MORAL” ENTRE
SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E
INDIRETA NO MUNICIPIO DE BREJTUBA-ES., ndo deve prosperar,
devendo na forma do Regimento Interno desta Casa de Leis ser
barrado pelas comissdes competentes.

IV - CONCLUSAO:

Em vista do exposto, concluo que, embora
louvavel a iniciativa do Vereador deste Municipio, o Projeto
de Lei 253//2017, que dispde sobre o “ASSEDIO MORAL”, invade
competéncia exclusiva do Prefeito ao contrariar o disposto no
artigo 30, § 3° da Lei Orgdnica do Municipio de Brejtuba-ES,
bem como o art. 61 da Constituicdo Federal da RepuUblica
Federativa do Brasil, venho por meio desta pelos fundamentos
ja& estampados neste Parecer juridico, OPINAR da maneira gue
segue:

a) OPINO pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE da tramitacdo, pelo NAO
atendimento aos preceitos regimentais do

processo legislativo.

b) OPINO pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE, na forma da Constituicdo e Lei

Orgdnica Municipal.

E o parecer

Brejetuba (ES), 30 de Outubro de 2017

Paulo Roberto Lamarca de Oliveira

Procurador
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