PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI C.M.B. N° 0324/2023

A Presidéncia da Camara de Vereadores, na form

1

ntal, solicita-nos parecer acerca da constitucionalidade
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lidade no Projeto de Lei C.M.B. n°® 0324/2023.

I -ASSUNTO/REFERENCIA:

TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
O RECONHECIMENTO DA SURDEZ UNILATERAL COMO
DEFICIENCIA AUDITIVA NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE BREJETUBA-ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

II - INTERESSADO:

PRESIDENCIA DA CAMARA DE VEREADORES DE
BREJETUBA/ES.

ITI - ASPECTO JURIDICO:

J

Visa o presente Projeto de Lei de autoria d

L

Jereador ANTONIO MARCOS BONIFACIL DE SQUZA, enviado a esta

e

Procuradoria solicitando manifestacao acerca da
o I M

ucionalidade e legalidade do Projeto de Leil Municipal n°®

stit
0324/2023, em relagdo ao qual passo a manifestar nos termos que

No procedimento prévio de contro

constitucionalidade estruturado no ampbito da produgao
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gislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade

1y

constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas

elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aguelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foil
respeitada a rigida observancia das preferéncias gquanto a

iniciativa para proposigdc prevista pela ordem juridico-

)}L Angelo Uliana. s/n - Bairro Bellarmino Ulyana — Brejetuba - Esp A
! 273733 1177 -3733 1181
B SITE: canmatimigardbounato o bbb cama?m@@&iambmm’ema gov.br

o o com o identificador 34003100360030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou

instituicdes tuteladas por regras ou principios

Segundo a justificativa apresentada, inicialmente

cumpre esclarecer que ©O municipio possui competéncia para

3
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legislar sobre a protegdo de pessoas p portadoras de deficién

segundo demonstra o art. 23, Inc. II da CF':

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios:

IT - cuidar da satde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia.
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Diante disso, o tratamento conferido as pes

com surdez unilateral deve ser realizado de acordo com Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia e a atificagcdoc da Convengao
Internacional Sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia, e
nio com base no Decreto no 3.298/1999, o qual, além de trazer
um ultrapassado modelo médico de abordagem, em vez de ampliar,
limita os direitos das pessoas com deficiéncia. Para a Convencao
Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
pessoa com deficiéncia é “aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de

condicées com as demais pessoas.”

Mesmo conteudo é exposto no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia: considera-se pessoa com deficiéncia “aquela

que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
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intelectual ou sensorial, o qual, em interag¢do com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condig¢des com as demais pessoas.”

Uma barreira é qualquer entrave, empecilho, que
limite ou impeca a participagcdac social da pessoca com
deficiéncia. A surdez unilateral é efetivamente uma barreira,
ndo podendo ser considerada como mera perda parcial da audicéo,
ou apenas “ter um ouvido bom, em vez de dois”. Diversos os
obstaculos enfrentados pelas pessocas com surdez unilateral. Sao
comuns os relatos de dificuldade ou mesmo impossibilidade de
localizacdo da fonte sonora, ou seja, a pessoa com surdez
unilateral geralmente ndo sabe de onde exatamente vem
determinado som que chega ao seu ouvido. Assim, enquanto dirige,
é possivel que ndo consiga localizar de qual veiculo é oriundo
o barulho produzido por um aperto de uma buzina, ou mesmo de
qual direcdo estéd vindo o som produzido pela sirene de uma
ambulancia. Outra reclamacdo comum & a existéncia de um zumbido

constante no ouvido, o gque dificulta a concentracgac

m

.
consequentemente, a realizagao de diversas atividades

otidianas: estudar, assistir aula, trabalhar, dirigir, dormir,
conversar. Existem, ainda, queixas de dificuldade em manter
conversas simultédneas, normalmente guanto travadas em ambientes
muito barulhentos. Além de encontrar obstdaculos em locais
barulhentos, ha& problemas em detectar sons baixos. Até mesmo

falar ao telefone torna-se dificultoso, j& que somente &

-

possivel realizar tal tarefa com apenas um dos ouvidos. !
situacdo fica ainda mais grave quando se trata de insergao no

mercado de trabalho, porquanto gquem tem surdez unilateral nao

¢ considerada pessoa com deficiéncia para fins de concorréncia
as vagas reservadas de um concurso publico. De outro lado,

também ndo encontram oportunidades no setor privado, pois sdo
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eliminadas em processos seletivos, por ndo ser consideradas
aptas em exames de admiss&c (uma audiometria, por exemplo).

Assim, diante do exposto, torna-se importan
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o municipio reconheca a surdez unilateral como deficiéncia.

d

0
w
o
Q
0

0

O Direito, como instru

nto
todas as matérias constitucionais e, o Estado, além de intervir

i

o

na sociedade como produtor do direito e realizador da segurang:
passou a desenvolver novas formas de atuagdo, usando o direito
positivo como instrumento de implementacao de politicas

publicas de amplo espectro.

Para fazer da saude um direito social de todos,
cuidando, protegendo, defendendo e atendendo a toda a populacao,
a CF/88 reconheceu a relevéncia publica das agdes e servigos de
satide (art. 197), definindo um sistema unico (art. 1

O
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atribuigbes enumeradas s

I -controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da

producgdo de medicamentos, equipamentos, imunolégicos, hemcderivados e
outros insumos;

IT -executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem
como as de saude do trabalhador;

IIT -ordenar a formacdo de recursos humanos na area de saude; IV -
participar da formulagdo da politica e da execucgdo das agdes de
saneamento basico;

V -incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

VI -fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de
seu teor nutricional, bem como bebidas e agua para

consumo humano;

VII -participar do controle e fiscalizacdéo da produgac, transporte,
guarda e utilizagdo de substéncias e produtos psicoativos, tdxicos e

radioativos;
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VIII -colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do

trabalho (art. 200).

il

E é a partir desse quadro institucional que, no
Brasil, a competéncia para legislar sobre protegao e defesa da
salide é concorrente, da Unido, dos Estados e do Distrito Federal

onstituicgéo Federal, art. 24, XII) e dos Municipios

Constituicdo Federal, art. 30, II).

Isso quer dizer que cabe a Uniao apenas O
estabelecimento de normas gerais sobre o assunto (art. 24,
§.1°). Quanto aos Estados que formam a Republica Federativa do
Brasil (art.1°), seriam eles competentes para suplementar a
legislacdo posta pela Unido que, nunca ¢ demais acentuar,
limitar-se-a4 a estabelecer normas gerais (art. 24, §. 1° e 2°)
- sendo este o principal papel reservado aos Estados na

o]

estrutura constitucional da saude no Brasi

=t

E, finalmente, caberia aos Municipios, entidades
que formam juntamente com os Estados, a Republica Federativa do
Brasil (art.l1l°), legislar sobre todos os assuntos de interesse

local (art. 30, I).
Nesse sentido, poder-se-ia afirmar, gque ©
municipio brasileiro estd duplamente titulado para legislar

sobre protecao e defesa da saude:

diz respeito & competéncia para suplementar a legislacao

(=8

federal (limitada a normas gerais) e a estadual no
couber (competéncia enumerada no art. 30, II, da CE/88) ;
ii) em carater prioritario, tém-se a predomindncia do
interesse local pela protecdo e defesa da saude como
igo

objeto da competéncia dos Municipios descrita no art

[ 1

41}
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30, I, da CF/88 - legisla

sobre assuntos de interesse

f*’

local.

No que diz respeito ao conceito de competéncia

comum, cumulativa ou paralela como expressdes sindnimas,

endemos que todas elas significam a faculdade de legislar ot
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praticar certos atos, em determinada esfera, juntamente e em
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de igualdade, consistindo, pois, num campo de atuagao comum

i}

varias entidades, sem que o exercicio de uma venha a excluir

competéncia de outra, que pode assim  ser exercida,

cumulativamente.

No &mbito Municipal, diz o art. 9, inc. I, da LOM:

“Art. 9°. E da competéncia exclusiva do Municipio:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local,”

Conclui-se, portanto, que a expressao
constitucional competéncia comum no que respei
II, da CF/88 cuidar da saude e assisténcia publica, da protecaoc

e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia), deve ser

0

ompreendida como a capacidade e o direito que tém a Unidoc, os

]

stados, o© Distrito Federal e os Municipios de legislar e

raticar todos os atos administratives necessarios ao cuidado

3

da saude, juntamente e em pé de igualdade.

No exercicio de sua funcdo normativa, a Camar

AL
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sta

m

habilitada a editar normas gerais, abstratas e coativas a
serem observadas pelo Prefeito, a teor do que dispde a mesma

Lei Orgadnica, que estabelece:

Art. 20. Cabe & Camara Municipal, com a sangdoc do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncias do Municipio, especialmente s
i ‘-://
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PARAGRAFO UNICO: Cabe & camara Municipal com a
sancdo do Prefeito e com observancia das normas
gerais e suplementares do Estado, dispor sobre:

d) protecdo e integragdo social da pessoa portadora
de deficiéncia

f,h

Desse modo, na opinido dessa Procurador

L

Legislativa, nada ha em relacgao ao projeto de lei n® 0324/202

vicio de iniciativa.

@

que implique em qualquer modalidade d

Em seus aspectos substanciais, o Projeto de Lel

oY)

Municipal n° 0324/2023, na opinido dessa Procuradori
Legislativa, nao viola qualqguer regra ou principio

L

constitucional.

Nesta enseada, encontra-se regular e em ordem a
tramitacdo o presente Projeto de Lei, bem como regular a
documentacdo necessaria exigida pelo Regimento Interno desta
casa de Leis.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adégqua
perfeitamente aos principios de Competéncia assegurados ao
Municipio insculpidos na Constituigao Federal e Lei Organica

Municipal, uma vez que de sua competéncia.

A autonomia politica e administrativa, a

b

organizacdo da administracao munici deve constar de Lel

Municipal de iniciativa do Chefe dos Poderes Executivos e

fal

Legislativos, conforme se trata da Prefeitura ou da C

Qn
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mar
Municipal. Nesse ponto, o Projeto de Lel ora examinado
apresenta-se harménico, no seu aspecto formal, bem como a

disciplina Constitucional.
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Em vista do Exposto, a proposta esta dentro da

competéncia constitucional do ente Municipal, possui
oportunidade e conveniéncia, nao apresentando assim, nenhum

ébice de natureza legal ou constitucional.

IV - INICIATIVA E QUORUM:

O Projeto de Lei tem origem prépria e & de autoria

do Vereador ANTONIO MARCOS BONIFACIL DE SOUZA.

O qudrum para deliberacdo pelo Plenario desta

Casa de Leis é o de maioria simples uma vez que a matéria nao

se encontra estampadas nagquelas enumeradas pelos Incs. I e Il

do Art. 33 da LOM que exige gqudérum qualificado.

V - CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagéo de

PARECER da Presidéncia da Camara dos Vereadores de Brejetuba-

ES., & esta Procuradoria, venho por meio desta pelos fundamentos
j4 estampados neste Parecer juridico, OPINAR da maneira gue
segue

a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da

tramitacdo, pelo atendimento aos

ecello

¥

O
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regimentais do processo legislativo.

b) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDAD

™

na forma da Constituicdo e Lei
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Municipal.

c) Ressalta-se gue esta analise se atém ao exame

dos aspectos juridicos da matéria proposta,
abstendo-se de adentrar em questdes técnicas,
econdémicas, financeiras, bem como em outras gue

O

exijam exercicio de competénc
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes

asa Legislativa.

Brejetuba (ES), 23 de Fevereiro de

WS

Procurador

hS]
o
R
fad

Procurador
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