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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI C.M.B. N° 0325/2023

A Presidéncia da Cémara de Vereadores, na forma
regimental, solicita-nos parecer acerca da constitucionalidade
lidade no Projeto de Lei C.M.B. n° 0325/2023.

tIJ

(o1}

ga

.

I -ASSUNTO/REFERENCIA:

TRATA-SE DE PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
O RECONHECIMENTO DA SURDEZ UNILATERAL COMO
DEFICIENCIA AUDITIVA NO AMBITC DO MUNICIPIO
DE BREJETUBA-ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

IT - INTERESSADO:

III - ASPECTO JURIDICO:

Visa o presente Projeto de Lei de autoria dea Mesa
rora, enviado & esta Procuradoria solicitando manifestagéac

acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Leil

Municipal n°® 0325/2023, em relagdo ac qual passo a manifestar
10S termos que se segue

No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ampbito da produgac

legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade

D

ntre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; 1i) se foi
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jativa para proposicdo prevista pela ordem Jjuridico-

cons ucional; iii) a possibilidade de violagdoc por parte da
matéria legislati prepocsta a lireit
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Segundo a justificativa apresentada, inicialmente
cumpre esclarecer gque o municipio possui competéncia para

legislar sobre a vedar nomeacdo de pessoas condenadas por
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sentencga criminal com transito em julgado e fundamentad
11.340/2006 para exercer cargo publico no municipio de Brejetuba

no ambito do Poder Executivo e Poder Legislativo.

e

O Supremo Tribunal Federal (STF) Ja deliberou
sobre constitucionalidade da matéria no Recurso Extraordinario
— RE 1.308.883, julgado em 07 de abril de 2021, no qual firmou
o entendimento de que a propositura de Lei Municipal que impede
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a nomeacdo de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha para
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iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor

cerca de legislagdo que verse sobre provimento de cargos

“pPorém, diferentemente do gque assentado
pelo acdérddao impugnado, ndo e dis

trata a lei municipal n® 5. 849/201%, do
Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacao de agentes

publicos, no &mbito da Administracdo Direta

e Indireta do municipio, condenados nos

termos da Lei federal n° 11.340/2006, a

norma impugnada impds regra geral de

moralidade administrativa, visando dar

concretude aos principios elencados no
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caput do art. 37 da Constituicdo Federal,

cuja aplicacdo independem de lei em sentido

estrito 2 nao se submetem a uma

interpretacdo restritiva.
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e da impesscalidade do art. 3/, caput, da
Constituicdo da Republica, que, ademals,
tém aplicabilidade imediata, 238 se’a,

Impende ressaltar, ant a inguestionavel
procedéncia de suas observagdes, 0 VoOC

proferido pela Ministra Relatora naquela
ocasido, em tudo aplicavel ao caso eI

analise:

Se os principios do art. 37, caput, da

Constituicdo da Republica sequer precisam

de lei para serem obrigatoriamente

observados, ndo ha vicio de iniciativa

legislativa em norma editada com o objetivo

de dar eficacia especifica aqueles

principios e estabelecer casos nos guais,

inquestionavelmente, configurariam

comportamentos administrativamente imorais

ou ndo-isondémicos.

2737331177 - 3733 1181

com o identificador 34003100360035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




Noutras palavr
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s, a regra relativa a
iniciativa legislativa aplica-se apenas acs
casos em gue a obrigacdo imposta por leil
ndo deriva automaticamente da propria

Constituicdo. Tal interpretagdo deve ainda

ser corroborada pelo disposto no art. 5°, §

D

1°, da CRFB, segundo o qual os direitos
garantias previstos na Constituicdo tém
aplicacdo imediata.

Nesses termos, tratando-se 0 diploma
impugnado na origem de matéria decorrente
diretamente do texto constitucicnal, néao
subsiste o vicio de iniciativa legislativa

sustentado pelo Tribunal a quo”

Assim, o acdérdaoe recorrido revela-se em
dissonancia com a Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia
desta Corte, razdao pela qual dou provimento aos Irecursos
extraordindrios, assentando a constitucionalidade da Leil

municipal n® 5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1%, do RISTE.

Desse modo, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa, uma vez que tal legislagdo tem por finalidade
efetivar um principio constitucional, cujo aplicagao nao
depende de lei em sentide estrito e nao se submete a

itdna.

s

interpretagao rest

Cabe ainda ressaltar o que diz respeito do

conceito de competéncia comum, cumulativa ou paralela como

xpressdes sindénimas, entendemos que todas elas significam a
faculdade de legislar ou praticar certos atos, em determinada
esfera, juntamente e em pé de igualdade, consistindo , pPois, num

campo de atuagao comum as varilas entidades, sem gue o exerclcilo
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de uma venha a excluir a competéncia de outra, que pode assim

ser exercida, cumulativamente.

No ambito Municipal, diz o art. 9, inc. I, da LOM:

“Art. §°. E da competéncia exclusiva do Municipio:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;”

Conclui-se, portanto, que a expressao
constitucional competéncia comum no gue respeita ao projeto em

tela deve ser compreendida como a capacidade e o direito que

ot
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m a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de

st
(44

gislar e praticar todos os atos administrativos necessarios

y cuidado da seguranca no beneficio da populacgao.
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Desse modo, na opinidc dessa ' Procuradoria
Legislativa, nada ha em relacdo ao projeto de lei n°® 0325/2023

gue implique em qualquer modalidade de vicio de iniciativa.

Em seus aspectos substanciais, o Projeto de Leil

Municipal n® 0325/2023, na opinidoc dessa Procuradoria
Legislativa, nao viola gqualquer regra ou principio

%

constitucional.

Nesta enseada, encontra-se regular e em ordem

4]

tramitacdo o presente Projeto de Lei, bem como regular

Q

documentacdo necesséaria exigida pelo Regimento Interno desta

casa de Leis.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa
perfeitamente aos principios de Competéncia assegurados ao

Municipio insculpidos na Constituigdo Federal

"}

Municipal, uma vez que de sua competéncila.
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A autonomia politica e administrativa, a
organizacdo da administragdo municipal deve constar de Lel
Municipal de iniciativa do Chefe dos Poderes Executivos e
Legislativos, conforme se trata da Prefeitura ou da Céamara

ipal. Nesse ponto, o Projeto de Lei ora examl inado
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apresenta-se harmdénico, noc seu aspecto formal, bem como a

disciplina Constitucional.

Em vista do Exposto, a proposta esta dentro da
competéncia constitucional do ente Municipal, possul

oportunidade e conveni iéncia, ndo apresentando assim, nenhum

6bice de natureza legal ou constitucional.

IV - INICIATIVA E QUORUM:

O Projeto de Lei tem origem prépria e &€ de autoria

do Vereador ANTONIO MARCOS BONIFACIL DE SOUZA.

O qudrum para deliberacdo pelo Plenarioc dest

o

Casa de Leis é o de maioria simples uma vez gque a materia nao

se encontra estampadas naquelas enumeradas pelos Incs. I e II

. 33 da LOM que exige qudrum qualificado.

V - CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitacédo d

4]

PARECER da Presidéncia da Camara dos Vereadores de Brejetuba-
ES., a esta Procuradoria, vimos por meio desta pelos fundamentos

4 estampados neste Parecer juridico, OPINAR da maneira
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a) OPINAMOS pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE

da tramitacdo, pelo atendimento aos pr tos
regiment do processo legislativo.
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CinmaraMusicipal &W

b) OPINAMOS pela CONSTITUCIONALIDADE &

=
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LEGALIDADE, na forma da Constitulgao e

O

rgédnica Municipal.

c) Ressalta-se que esta anadlise se atém ao exame
dos aspectos juridicos da matéria proposta,
abstendo-se de adentrar em questdes técnicas,
econdmicas, financeiras, bem como em outras gue
exijam o exercicio de competéncia especifica e

da discricionariedade administrativa a cargo

das autoridades competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo das

Permanentes e do Plendrio desta Casa Legislativa.

23 de fevereiro de 2023.

Procurador
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