e Camara Municipal de Brejetuba

PARECER JURIDICO

DA: Procuradoria.

Processo: 00289/2025 - Projeto de Lei 365/2025

Autoria: Vereadora Luzinete Dias Pilon

Assunto: Instituicdo da Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Déficit de Atencao com Hiperatividade (TDAH).

l. RELATORIO.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo a criagdo de uma politica
municipal voltada a protecao e promogao dos direitos das pessoas que sofrem de Transtorno do
Déficit de Atengé@o com Hiperatividade (TDAH), promovendo agdes que garantam a inclus&o, o
acesso a informacao e ao tratamento adequado.

A proposta abrange medidas que visam a conscientizagao da sociedade

sobre 0 TDAH, a capacitagdo de profissionais da educagdo e saude, além da criagdo de

programas de apoio e acompanhamento para as pessoas diagnosticadas com o transtorno.

IIl. DAS FUNCOES DA PROCURADORIA.

A Procuradoria da Camara Municipal de Brejetuba, 6rgéo consultivo,
exerce as fungdes de assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia
da Casa e dos setores legislativos, através da emiss@o de pareceres escritos e verbais, bem
como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de
manifestacdes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de 6rgéo publico que, embora ndo
detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos,

sem carater vinculante.
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Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungédo
consultiva desta Procuradoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito
Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: S&o Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagéo
ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a

modalidade normativa, ordinatria, negocial ou punitiva’.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)

que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que

a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-

juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na

prética do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
néo, considerado pelo administrador’. (in Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Marco Aurélio de Melo — STF).

(Grifo nosso).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata
de PARECER OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

lil. COMPETENCIA E INICIATIVA.

No que diz respeito a competéncia, ndo ha débice a proposta, visto que,
conforme dispe o artigo 30, inciso |, da Constituicéo Federal de 1988, “Compete aos Municipios

legislar sobre assuntos de interesse local’.

No mesmo sentido, o artigo 9, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de
Brejetuba, estabelece que “Ao Municipio compete legislar, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigdes: legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente com

a Unido e o Estado’.
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Dessa forma, a matéria publica municipal se adequa efetivamente a

definigdo de interesse local.

IV. QUORUM DE APROVAGAO.

Considerando que a matéria em questao néo esta prevista no artigo 33 da
Lei Orgénica do Municipio de Brejetuba/ES, que dispde sobre as matérias que exigem quérum
qualificado para aprovagdo, a aprovagéo do presente Projeto de Lei podera ser realizada por
maioria simples.

0O artigo 33 estabelece que dependem do voto favoravel:

| — de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal: a) a rejei¢&o do
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado; b) a aprovagio e a
alteragdo do plano diretor; ¢) emenda a Lei Organica; d) codigo
tributario; e) lei de uso e parcelamento do solo urbano; f) contratagéo
de empréstimos com entidades publicas ou privadas; g) estatuto dos
servidores publicos; h) estatuto do magistério; i) licenga para o Prefeito
Municipal; j) suplementagdo de verbas; k) repasse de recursos para

entidades; l) orgamento anual.

Il — da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, a
aprovagdo e alteragdo de: a) codigo de obras e edificagdes; b) codigo

de posturas; c) aprovagéo de pedido de urgéncia.

Dessa forma, o Projeto de Lei em analise podera ser aprovado por
maioria simples, dada a sua natureza e a auséncia de exigéncias

especificas na Lei Orgénica.

V. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 227, estabelece que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao lazer, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Assim, a criacdo de uma politica
especifica para o TDAH se alinha aos principios constitucionais de prote¢do e promogéo dos

direitos humanos.
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Adicionalmente, o artigo 31 da Constituigdo Federal prevé que “a lei
dispora sobre a protecdo do deficiente, assegurando a sua inclusdo social". Este dispositivo
reforca a necessidade de legislagdes que garantam os direitos das pessoas com deficiéncia,
incluindo aquelas com TDAH, evidenciando a responsabilidade do Estado em promover politicas
publicas que atendam a essa populagao.

Além disso, a Lei Federal n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de

Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia, reforga a importancia da inclusdo e do respeito as

diferengas, 0 que se aplica igualmente as pessoas com TDAH.

VI. ANALISE DOS IMPACTOS.

A implementacao da politica proposta podera trazer diversos beneficios,

como:

1. Aumento da Conscientizagao: A criacdo de campanhas educativas sobre o TDAH
pode reduzir o estigma e promover uma melhor compreensdo do transtorno pela

sociedade.

2. Capacitagao Profissional: A formacdo de professores e profissionais da saude é
essencial para garantir que as necessidades especificas das pessoas com TDAH sejam

atendidas adequadamente.

3. Apoio as Familias: A proposta prevé a criagdo de programas de apoio as familias,

ajudando na orientag&o e no manejo do transtorno.

VIl. CONCLUSAO.

Quanto ao mérito da propositura do projeto em analise, refoge as

atribuicdes e competéncias desta Procuradoria Legislativa nele incursionar-se.

Cabe t&o somente aos Vereadores, no exercicio de sua funcéo legislativa,
ponderar pela adequagdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais e regimentais.
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Considerando todo o exposto, a Procuradoria Legislativa manifesta-se
pela LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI 365/2025.

Cumpre destacar que este projeto devera ser submetido a andlise das
Comissdes Permanentes, para emissao de parecer e posterior inclusdo na ordem do dia e
deliberagdo plenaria, a qual é necessaria para aprovagdo do quorum pela maioria simples dos

membros do legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa. Finalizando me coloco a disposi¢do para esclarecimentos de

eventuais duvidas.

Brejetuba - ES, 10 de junho de 2025.

Paulo Roberto Lamarca de Oliveira Joadir Dttmann

Procurador Procurador
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