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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei CMB n° 392/2026 -
Politica Municipal de Atengdo a Saude
Mental da Pessoa Idosa em Situacdo de
Vulnerabilidade (com emenda

modificativa ao art. 1°)

EMENTA

Direito Constitucional e Direito Municipal. Projeto de lei
de iniciativa parlamentar que estabelece diretrizes para
agdes voltadas a saude mental da pessoa idosa em situagédo
de vulnerabilidade no Municipio de Brejetuba. Analise de
constitucionalidade, juridicidade e compatibilidade com a
Lei Orgénica Municipal. Emenda modificativa que confere
natureza programatica a norma e preserva a competéncia
administrativa do Poder Executivo. Auséncia de criacdo de
cargos, estrutura administrativa ou despesa obrigatéria.

Possibilidade juridica de tramitagédo e aprovacgéo.

RELATORIO

Submete-se a andlise juridica o Projeto de Lei CMB n°
392/2026, de autoria do Vereador Josafad da Silva Celirio, que
dispde sobre acdes voltadas a atencdo a saude mental da pessoa
idosa em situacéao de vulnerabilidade no Municipio de
Brejetuba.

A proposicdo estabelece diretrizes para promocdo do
bem-estar psicoldgico da populacdo idosa, prevendo acgdes como
incentivo a integracéo social, campanhas educativas,
capacitacdo de profissionais e articulacdo entre politicas
pUblicas de saude e assisténcia social.

Durante a analise juridica preliminar, foi
apresentada emenda modificativa ao art. 1°, com o objetivo de
ajustar a técnica legislativa da proposicdo e conferir
natureza programadtica a norma.

Com a emenda, o dispositivo passou a estabelecer que
a lei define diretrizes para promogdo de agdes voltadas a
atengcdo a saude mental da pessoa idosa, em substituicdo a
redacdo anterior que instituia formalmente uma politica
publica municipal.
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A consulta tem por finalidade verificar a
constitucionalidade, legalidade e adequagdo do projeto apdés a
incorporagcdo da emenda proposta.

.

E o resumo do necessario.
Analiso.

ANALISE JURIDICA
1. Competéncia municipal para protecdo da pessoa idosa

A protecdo a pessoa idosa integra o conjunto de
politicas pUblicas voltadas a promocdo da dignidade humana e a
garantia dos direitos sociais.

A Lei Orgédnica do Municipio de Brejetuba estabelece
que o Municipio deve promover acgdes de assisténcia social
destinadas a protecdo da velhice e ao amparo das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, bem como estimular a integracéo
social da pessoa idosa.

Além disso, a Lei Orgédnica prevé que a atuacéo
municipal deve assegurar a pessoa 1idosa condicgdes de
dignidade, bem-estar e participacdo na comunidade.

Nesse contexto, a proposicgéao legislativa que
estabelece diretrizes para acdes de atencdo a salde mental da
pessoa 1idosa revela-se compativel com as atribuicgdes do
Municipio no campo das politicas sociais.

Assim, a matéria encontra fundamento na prépria Lei
Orgénica municipal, inserindo-se no ambito do interesse local
e da promocdo da assisténcia social.

2. Iniciativa legislativa

A Lei Orgdnica municipal estabelece que a iniciativa
das leis ordinarias pode ser exercida por vereadores,
comissbes da Camara, pelo Prefeito ou pelo eleitorado.

Por outro lado, a iniciativa privativa do Prefeito
restringe-se a matérias relacionadas a organizacéo
administrativa, criacéo de cargos, estruturacéo da
administracdo publica e demais temas de natureza tipicamente
administrativa.

No caso em andlise, o projeto:

a) ndo cria cargos ou funcgdes publicas;
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b) ndo institui 6rgdos administrativos;
c) ndo altera a estrutura da administragdo municipal;
d) ndo impde despesas obrigatdédrias ao Poder Executivo.

A emenda apresentada reforgcou esse aspecto ao
conferir cardter diretivo e programatico a norma.

Desse modo, ndo se verifica violacdo as hipdteses de
iniciativa privativa do Prefeito previstas na Lei Orgénica.

Logo, a iniciativa parlamentar revela-se
juridicamente admissivel.

3. Natureza programatica da norma apdés a emenda

A alteracdo promovida pela emenda modificativa
substituiu a expressdo que instituia formalmente a politica
publica por redacdo que estabelece diretrizes para a promogédo
de agdes voltadas a saude mental da pessoa idosa.

Essa técnica legislativa é relevante porque delimita
o papel da lei como instrumento orientador da atuacgéo
administrativa, sem impor ao Executivo a implementacédo
obrigatéria de programas ou estruturas.

Além disso, o préprio projeto condiciona a execucdo
das agdes ao planejamento administrativo e a disponibilidade
orcamentaria do Poder Executivo.

Com isso, preserva-se a competéncia administrativa do
Prefeito para organizar e executar politicas ©publicas,
conforme previsto na Lei Orgadnica municipal.

Assim, a emenda contribui para afastar eventual
alegacdo de invasdo da esfera administrativa do Executivo.

4. Compatibilidade com o sistema municipal de assisténcia
social

A politica publica delineada no projeto esta alinhada
com o0s objetivos da assisténcia social previstos na Lei
Orgédnica municipal, que incluem a protegcdo da velhice e o
amparo as pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Ao direcionar atencdo especifica & saude mental da
pessoa idosa, a proposta legislativa complementa e fortalece
as politicas sociais j& existentes no ambito municipal.
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Trata-se, portanto, de iniciativa que busca ampliar a
efetividade das acbes de protecdo social voltadas a um grupo
populacional particularmente vulneréavel.

Assim, a ©proposicdo apresenta coeréncia com as
diretrizes da politica municipal de assisténcia social.

5. Técnica legislativa

Apbés a emenda apresentada, o0 projeto apresenta
estrutura normativa adequada.

A proposicdo contém:
a) definicdo do objeto da lei;
b) delimitacdo conceitual de vulnerabilidade;
c) diretrizes de atuacéo;
d) indicacdo de acgdes possiveis;
e) clausula de regulamentacéo;
f) cldusula de vigéncia.

A redacdo adota formulacdo compativel com normas de
cardter programadtico, utilizando expressdes que preservam a
discricionariedade administrativa do Poder Executivo.

Portanto, sob o aspecto da técnica legislativa, o
projeto mostra-se adequado.

CONCLUSAO
A vista de todo o exposto, RECOMENDO:

a) reconhecer que o Projeto de Lei CMB n° 392/2026, apdbs a
incorporacdo da emenda modificativa ao art. 1°, revela-se
compativel com a Constituigdo e com a Lei Orgénica do
Municipio de Brejetuba;

b) reconhecer a regularidade da iniciativa parlamentar, uma
vez Qque a proposicdo nd&o trata de matéria reservada a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo;

c) considerar gque a norma possul natureza programatica e
orientadora, ndo impondo obrigac¢des administrativas diretas ao
Poder Executivo;
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d) permitir o regular prosseguimento da tramitacdo legislativa
do projeto, com apreciacdo pelas comissdes competentes e
posterior deliberacdo em plenéario.

Ressalta-se que esta analise se atém ao exame dos
aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se de adentrar em
questdes técnicas, econdmicas, financeiras, bem como em outras Jque
exijam o exercicio de competéncia especifica e da discricionariedade
administrativa a cargo das autoridades competentes.

.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes

Permanentes e do Plendrio desta Casa Legislativa.

Brejetuba (ES), 16 de Marco de 2026

Paulo Roberto Lamarca de Oliveira

Procurador
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