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PARECER JURIDICO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n°® 396/2026 - declaracido de utilidade publica
da Associagdo dos Avicultores das Montanhas Capixabas do ES

EMENTA

Projeto de lei de iniciativa parlamentar. Declaracdo
de utilidade publica municipal em favor de associacdo
privada sem fins Jlucrativos. Competéncia municipal
para legislar sobre assunto de Iinteresse local.
Existéncia, em tese, de finalidade social e
comunitdria compativel com o reconhecimento
pretendido. Documentacdo anexa que comprova
constituigdo associativa, registro, CNPJ ativo e sede
no Municipio. Necessidade de cautela quanto a exata
correspondéncia da denominacdo da entidade nos
documentos e quanto a existéncia de legislacdo
municipal especifica disciplinadora dos requisitos do
titulo, ndo 1identificada no material encaminhado.
Pela juridicidade em tese, com recomendacdo de
diligéncia prévia e de ajuste redacional.

RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de analise Jjuridica do Projeto de Lei
n® 396/2026, de autoria parlamentar, que declara de utilidade
pUblica municipal a Associacdo dos Avicultores das Montanhas
Capixabas do ES. O texto informa tratar-se de pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob
n°® 47.428.609/0001-20, com sede na comunidade de Rancho
Dantas, =zona rural de Brejetuba-ES, e afirma que a entidade
tem por finalidade promover o desenvolvimento comunitério,
social e econdmico de moradores e avicultores da localidade e
regido, por meio de ag¢des voltadas a agricultura familiar, a
melhoria da infraestrutura rural, ao fortalecimento da
organizacdo comunitdria e & promocdo de atividades de
interesse coletivo. Consta, ainda, Jjustificativa parlamentar e
documentacdo anexa, composta por estatuto social, ata de
constituicdo e posse da diretoria, comprovante de inscrigdo no
CNPJ e alvara provisédério de localizacgdo e funcionamento.

E o resumo do necesséario.
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Analiso.
ANALISE JURIDICA
1. Competéncia legislativa

Entendo que a matéria, em tese, se insere na esfera
de competéncia legislativa do Municipio. A Lei Orgénica de
Brejetuba-ES, atribui ao Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de 1interesse local e a Cémara Municipal a
funcdo legislativa sobre matérias de competéncia municipal. O
reconhecimento de utilidade pUblica de entidade com atuacéo
comunitaria local, quando previsto no ordenamento municipal,
situa-se ordinariamente nesse campo de interesse local.

Também ndo identifico, em principio, vicio de
iniciativa. O projeto versa sobre reconhecimento legislativo
de interesse puUblico local e foi apresentado por Vereador, o
que ¢é compativel com a funcdo legislativa da Cémara,
ressalvadas as hipdteses de iniciativa reservada, gque ndo se
mostram presentes neste caso. O Regimento Interno, por sua
vez, atribui a Comiss&o de Legislacgdo, Justica e Redacdo Final
o0 exame dos aspectos constitucionais, legais e redacionais das
proposicdes.

2. Finalidade institucional

O ponto central é verificar se a entidade ostenta, ao
menos em tese, finalidade institucional compativel com o
titulo pretendido.

O projeto descreve a associacdo como entidade sem
fins lucrativos, voltada ao desenvolvimento comunitéario,
social e econbmico da localidade de Rancho Dantas e regiéo,
com atuacdo em agricultura familiar, infraestrutura rural,
fortalecimento da organizacdo comunitaria, cursos, palestras e
demais atividades de interesse coletivo. A Jjustificativa
reforca que a associacgdo atua na organizagdo comunitédria, no
desenvolvimento rural sustentdvel e na mobilizacdo social em
favor da coletividade.

Os documentos anexos caminham na mesma direcdo. O
estatuto social indica finalidade associativa ligada ao
desenvolvimento e aperfeicoamento da vida regional, a
prestacdo de servicos e produtos em favor dos produtores, a
assisténcia técnica, a celebracdo de convénios e ao fomento da
qualidade de vida dos associados e trabalhadores do setor. H&E,
ainda, cldusula expressa de auséncia de fim politico-

partidario ou sectario. Esses elementos, em exame
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perfunctério, mostram aderéncia material entre os objetivos
estatutdrios e o reconhecimento de interesse publico local.

3. Regularidade documental

A documentacdo anexada €&, em boa medida, favoravel a

pretensao.

H& ata de assembleia geral de constituicdo, eleicédo e

posse da diretoria, com indicacdo de registro cartorario. Ha
também estatuto social com estrutura minima de administracdo e
fiscalizagdo. O comprovante do CNPJ aponta situacdo cadastral
ativa, com abertura em 04/07/2022, e o alvard provisédrio
demonstra, ao menos naquele momento, compatibilidade da
entidade com o exercicio de suas atividades no Municipio. Tudo

isso

favorece a conclusdo de gque a associacdo possui

existéncia formal regular.

lei

Dito isso, identifico um ponto de cautela.

O que ndo foi identificada, no material encaminhado,
municipal especifica disciplinando os requisitos para

declaragdo de utilidade publica. Esse dado é relevante. Em
muitos municipios, o titulo depende de exigéncias adicionais,
como tempo minimo de funcionamento, relatdério de atividades,
comprovagao de regularidade administrativa, vedacdo de
distribuicdo de resultados e outras condicgdes formais. Sem
essa lei especifica em mdos, ndo é prudente afirmar, de modo
categdérico, que todos os requisitos locais foram integralmente
atendidos. Dai decorre a necessidade de diligéncia
complementar antes da aprovacdo definitiva.

4.

Técnica legislativa

O projeto ¢é simples e objetivo, mas comporta

aperfeicoamento técnico.

0

art. 3° dispde que a declaracdo de utilidade publica

“assegura a entidade todos os direitos e prerrogativas
previstos na legislacd&o municipal vigente”. A férmula é
excessivamente aberta. O ponto é que a lei declaratdéria néo
deve aparentar criar, por si sb6, um bloco indeterminado de

vantagens. O mais adequado é vincular os efeitos do
reconhecimento ao que estiver previsto na legislacéo
aplicavel, condicionando-os ao cumprimento continuado dos
requisitos legais e regulamentares. Assim se preservam

clareza, seguranca juridica e precisdo normativa.

5. Objegado relevante
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A objecdo juridica mais forte ao projeto é a de que o
reconhecimento de wutilidade publica ndo pode ser deferido
apenas com base em afirmacdes genéricas de interesse social,
sem demonstracdo suficiente do preenchimento dos requisitos
fixados pela legislacdo municipal especifica.

A objecdo é pertinente. N&o me parece, contudo,
bastante para inviabilizar de plano a proposicdo. O acervo
documental anexado demonstra constituicéo regular da
associacéo, finalidade estatutdria compativel e insercéo
comunitédria local. O que falta, para maior seguranga, é a
confrontagcdo desses elementos com eventual lei municipal
disciplinadora do titulo. Assim, a objecdo conduz nao a
rejeicdo imediata, mas a recomendacdo de diligéncia prévia e,
se superada essa etapa, a aprovacdo com ajuste redacional.

CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, RECOMENDO:

a) o reconhecimento da juridicidade em tese do Projeto de Lei
n°® 396/2026, por versar sobre matéria de interesse local e por
estar formalmente instruido com documentos relevantes da
entidade;

b) a ndo aprovagdo automdtica do texto tal como se encontra,
sem prévia conferéncia da legislacdo municipal especifica
eventualmente aplicdvel a declaracdo de utilidade publica;

c) a realizacdo de diligéncia para verificar:

1. a existéncia de lei municipal que discipline os
requisitos formais e materiais para a concessdo do
titulo;

2. a exata correspondéncia da denominacdo da associacéo
entre o projeto, o estatuto, o registro e o CNPJ;

d) superada a diligéncia, a aprovagdo do projeto com ajuste
redacional no art. 1° e no art. 3°, a fim de assegurar
uniformidade nominativa e maior precisdo quanto aos efeitos
juridicos da declaracéo;

e) a submissdo do texto final a Comissd&o de Legislacéo,
Justica e Redacdo Final para correcdo légico-gramatical e
consolidacédo redacional, nos termos regimentais.
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Ressalta-se que esta andlise se atém ao exame dos
aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se de
adentrar em questdes técnicas, econdmicas, financeiras, bem
como em outras que exijam o exercicio de competéncia
especifica e da discricionariedade administrativa a cargo das

autoridades competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes

Permanentes e do Plendrio desta Casa Legislativa.

Brejetuba (ES), 08 de Abril de 2026

Paulo Roberto Lamarca de Oliveira

Procurador
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