. Camara Municipal de Brejetuba

PARECER JURIDICO

BREJETUBA
5 de dezembro de 1995

S

DA: Procuradoria Juridica.

PARA: Presidéncia da Cédmara Municipal de Brejetuba/ES.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000000292/2026: Projeto de Lei 0405/2026.

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a revisdo geral da remuneragé@o dos servidores da

Céamara Municipal de Brejetuba e da outras providéncias.

EMENTA: PROJETO DE LEI C.M.B. N° 0405/2026. REVISAO GERAL
ANUAL DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL DE BREJETUBA. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO

FEDERAL. IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO.
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
PARECER FAVORAVEL.

| - RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei
C.M.B. n° 0405/2026, que dispde sobre a revisdo geral da remuneragdo dos servidores da
Camara Municipal de Brejetuba/ES, concedendo reajuste de oito por cento sobre os
vencimentos dos servidores do Poder Legislativo Municipal, com efeitos financeiros a partir de 1°
de abril de 2026. A proposicao estabelece, ainda, que as despesas decorrentes da futura lei
correrdo por conta de dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente, entrando a norma
em vigor na data de sua publicag&o.

Instrui a proposicdo a respectiva Mensagem Legislativa, na qual se
afirma que a medida encontra fundamento no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal,
visando assegurar a revisao geral anual da remuneragdo dos servidores publicos da Camara
Municipal, bem como resguardar seus direitos e valorizar o rendimento percebido no exercicio de
suas fungdes. A mensagem consigna, ainda, pedido de tramitagcéo em regime de urgéncia.

Acompanha, também, Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro,
elaborada em atendimento ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, da qual

se extrai, em sintese, que:
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e lezembro de 1
a) o impacto mensal da revisdo proposta corresponde a R$ 13.888,07 (treze mil, oitocentos e

oitenta e oito reais e sete centavos);

b) o impacto anual projetado para o exercicio de 2026 corresponde a R$ 111.104,56 (cento e
onze mil, cento e quatro reais e cinquenta e seis centavos), considerado o periodo de oito
meses;

c) para os exercicios de 2027 e 2028, os impactos anuais projetados sao, respectivamente, de
R$ 116.372,40 (cento e dezesseis mil, trezentos e setenta e dois reais e quarenta centavos)
e R$ 122.190,96 (cento e vinte e dois mil, cento e noventa reais e noventa e seis centavos);
d) o gasto total com pessoal do Poder Legislativo, j& com o aumento proposto, atingiria dois
inteiros e trinta e seis centésimos por cento da Receita Corrente Liquida em 2026, dois
inteiros e quarenta e trés centésimos por cento em 2027 e dois inteiros e cinquenta e um
centésimos por cento em 2028, permanecendo abaixo do limite legal de seis por cento
previsto para o Legislativo Municipal; e

e) ha Declaragao do Ordenador da Despesa afirmando a existéncia de recursos orgamentarios
e a compatibilidade da despesa com a Lei Or¢camentaria Anual, com a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e com o Plano Plurianual.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
1.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA
A matéria submetida a analise refere-se a reviséo geral da remuneragao
dos servidores da Camara Municipal, tema que se insere no ambito da autonomia
administrativa e financeira do Poder Legislativo Municipal, observadas as balizas constitucionais
e legais aplicaveis.
Dispde a Constituicdo da Republica em seu Art. 37 e inciso X:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices.
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Do dispositivo constitucional transcrito extraem-se exigéncias claras:

a) necessidade de lei especifica;

b) observancia da iniciativa privativa em cada caso;

¢) garantia de revisao geral anual;

d) aplicacéo na mesma data; e

e) adogdo de indice uniforme, sem distingbes indevidas.

No caso concreto, a revisao remuneratoria foi veiculada por projeto de lei
especifico, que expressamente invoca o art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal, atendendo,
assim, ao requisito formal indispensavel.

Quanto a iniciativa, por tratar-se de matéria relativa ao quadro funcional
do Poder Legislativo Municipal, a proposi¢céo deve originar-se no ambito da prépria Cémara
Municipal, em respeito a autonomia institucional e a reparticao constitucional de competéncias.

Dos documentos examinados, verifica-se que o projeto foi apresentado no
ambito da Camara, o que, em tese, afasta vicio de iniciativa.

Assim, sob o prisma da competéncia e da iniciativa, ndo se constata
ilegalidade ou inconstitucionalidade formal que impeca o regular prosseguimento da

proposicao.

I.2 - DA REVISAO GERAL ANUAL E SUA CONFORMIDADE CONSTITUCIONAL

A revisdo geral anual prevista no art. 37, inciso X, da Constitui¢cdo Federal
possui natureza juridica propria, ndo se confundindo com reestruturagao de carreira, promog&o
funcional ou aumento remuneratério discricionério. Trata-se de mecanismo constitucional
destinado a recomposig@o geral do valor real da remuneragé@o dos servidores publicos, desde
que observadas as exigéncias formais e fiscais pertinentes.

No projeto em exame, pretende-se conceder revisdo de oito por cento
aos vencimentos dos servidores da Camara Municipal, com efeitos a partir de 1° de abril de
2026. A propria mensagem legislativa explicita que a proposi¢do busca dar efetividade ao
comando constitucional e valorizar os servidores publicos do Legislativo Municipal.

Desse modo, em tese, a medida apresenta conformidade material com a
Constituigdo Federal, desde que se trate efetivamente de revisao geral, aplicada de maneira
uniforme aos servidores abrangidos pela norma, em observancia a mesma data-base e sem

distingdo arbitraria de indices.
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1.3 - DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A proposicéo legislativa deve ser examinada, ainda, a luz dos principios
constitucionais que regem a Administragao Publica.
Novamente reportamos ao Art. 37 da Constituicdo Federal que assim
dispde:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

No caso sob andlise, a iniciativa busca concretizar direito
constitucionalmente assegurado aos servidores publicos, mediante instrumento legislativo
proprio e acompanhado da documentagdo técnico-contabil pertinente. A observancia da
legalidade se evidencia pela submissdo da matéria ao devido processo legislativo e pela
expressa vinculagdo da revisdo ao art. 37, inciso X, da Constitui¢cao Federal. A impessoalidade e
a moralidade administrativa se revelam na natureza geral da revisdo, sem favorecimentos
individualizados. A publicidade, por sua vez, é observada mediante a tramitagdo formal do
projeto, sua deliberagéo pelo Plenario e posterior publicagdo da lei, caso aprovada. Por fim, a
eficiéncia administrativa também se mostra resguardada, na medida em que a valorizagéo do
servidor publico constitui fator relevante para a continuidade e qualidade da prestagéo do servigo
publico.

.4 - DA RESPONSABILIDADE FISCAL E DO IMPACTO
ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

A concessédo de revisdo geral anual aos servidores publicos demanda
estrita observancia as disposicdes da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), notadamente quanto a criag&o ou expansdo de despesa obrigatoria
de carater continuado.

O estudo técnico acostado aos autos menciona expressamente o art. 16

da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo o qual:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

BREJETUBA
o dezembro de 1

S

adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias.

No caso em apreco, os requisitos documentais exigidos pela legislagao
fiscal foram atendidos, pois constam dos autos:

a) a estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro para o exercicio em curso e para os dois
subsequentes; e

b) a declaragdo do ordenador da despesa, firmada pelo Presidente da Camara Municipal,
atestando a existéncia de recursos para a execugdo da agdo e sua compatibilidade com a Lei
Orgamentaria Anual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Plano Plurianual.

O estudo informa que a Receita Corrente Liquida Ajustada considerada
é de R$ 92.954.830,39 (noventa e dois milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil,
oitocentos e trinta reais e trinta e nove centavos), com gasto total com pessoal, no periodo
de maio de 2025 a abril de 2026, de R$ 2.118.723,64 (dois milhdes, cento e dezoito mil,
setecentos e vinte e trés reais e sessenta e quatro centavos), correspondente a dois
inteiros e vinte e oito centésimos por cento. Apés a implementacdo da revisdo proposta, o
total de gastos com pessoal passaria a R$ 2.188.796,94 (dois milhdes, cento e oitenta e oito
mil, setecentos e noventa e seis reais e noventa e quatro centavos), equivalente a dois
inteiros e trinta e seis centésimos por cento da Receita Corrente Liquida em 2026.

Os dados projetados para os exercicios seguintes indicam
comprometimento de dois inteiros e quarenta e trés centésimos por cento da Receita
Corrente Liquida em 2027 e dois inteiros e cinquenta e um centésimos por cento em 2028,
percentuais igualmente inferiores ao limite legal. O impacto anual projetado, como visto,
corresponde a R$ 111.104,56 (cento e onze mil, cento e quatro reais e cinquenta e seis
centavos) em 2026, R$ 116.372,40 (cento e dezesseis mil, trezentos e setenta e dois reais e
quarenta centavos) em 2027 e R$ 122.190,96 (cento e vinte e dois mil, cento e noventa
reais e noventa e seis centavos) em 2028.

O préprio estudo conclui que a despesa é compativel com o Plano
Plurianual 2026/2029, com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias n° 1.043/2025 e com a Lei
Orcamentaria Anual de 2026, ressalvando a possibilidade de suplementagéo de dotagdes, caso
necessario. Tal ressalva ndo compromete a legalidade da proposigdo, mas apenas revela

cautela de ordem técnico-contabil, compativel com a boa gestéo fiscal.
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11.5-DOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL
A Lei de Responsabilidade Fiscal em seus Artigos 19 e 20 estabelece
limites objetivos para a despesa com pessoal no @mbito municipal, conforme reproduzido no

estudo de impacto:
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e em
cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:
Il - Municipios: sessenta por cento.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder 0s seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:
a) seis por cento para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) cinquenta e quatro por cento para o Executivo.

Também restou consignada a regra do art. 22, paragrafo unico, que
veda, quando ultrapassado noventa e cinco por cento do limite, a concessé@o de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagédo de remuneragao, ressalvada, entre outras hipéteses, a revisao
prevista no art. 37, inciso X, da Constitui¢cao Federal.

No caso concreto, porém, nem mesmo se cogita aproximagdo ao limite
prudencial, porquanto o estudo aponta comprometimento total de apenas dois inteiros e trinta e
seis centésimos por cento da Receita Corrente Liquida em 2026, significativamente inferior ao
teto de seis por cento reservado ao Poder Legislativo Municipal.

Dessa forma, sob a 6tica dos limites de despesa com pessoal, nao ha

obice juridico-fiscal a aprovagao da matéria.

1.6 - DO QUORUM DE DELIBERAGAO

Quanto ao quérum de deliberagédo, por se tratar de projeto de lei
ordinaria versando sobre revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores da Camara
Municipal, e inexistindo, em principio, previsdo constitucional ou legal de quérum qualificado para
a especie, aplica-se a regra geral de deliberagdo do processo legislativo municipal, segundo
a qual a aprovagdo se da por maioria simples dos votos, desde que presente a maioria
absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 33 da Lei Organica Municipal de

Brejetuba.
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Assim, o quérum para aprovacao é de maioria simples, ressalvada

BREJETUBA
5 de dezembro de 1995

S

eventual disposigdo especifica do Regimento Intemo que discipline de forma mais detalhada o

rito de aprecia¢ao da matéria.

1.7 - DA REGULARIDADE FORMAL DA PROPOSIGAO

O Projeto de Lei n° 0405/2026 apresenta objeto determinado, fundamento
constitucional expresso, cladusula de vigéncia, previsdo de custeio orgamentario e documentagao
complementar apta, em tese, a instruir sua tramitagao legislativa. A mensagem legislativa expde
as razdes de mérito e a urgéncia da proposta, enquanto o impacto financeiro e a declaragao do
ordenador suprem as exigéncias da legislagéo fiscal.

Observa-se, ainda, coeréncia entre a data de inicio dos efeitos financeiros
prevista no projeto, 1° de abril de 2026, e a meméria de calculo do impacto para o exercicio de
2026, considerada em oito meses.

No plano procedimental interno, a tramitacdo devera observar a Lei
Organica do Municipio de Brejetuba e o Regimento Interno da Camara Municipal, inclusive
quanto a apreciagdo pelas comissdes competentes, deliberagéo plenaria e eventual apreciagdo
em regime de urgéncia, conforme requerido na mensagem que acompanha o projeto.

Ao final, verifica-se que a proposi¢ao:

a) encontra amparo no art. 37, inciso X, da Constituigao Federal, que assegura a revisédo geral
anual da remuneragéo dos servidores publicos, mediante lei especifica e observada a iniciativa
pertinente;

b) versa sobre matéria inserida na esfera de competéncia do Poder Legislativo Municipal, ndo se
constatando, em tese, vicio de iniciativa;

c) estd acompanhada de Mensagem Legislativa devidamente justificadora;

d) observa as exigéncias do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, mediante apresentagédo
de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e declaragao do ordenador da despesa;

e) revela compatibilidade, segundo os documentos que instruem a proposi¢gdo, com a Lei
Orgamentaria Anual, com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e com o Plano Plurianual;

f) ndo ultrapassa os limites de despesa com pessoal aplicaveis ao Poder Legislativo Municipal,
permanecendo o comprometimento projetado em dois inteiros e trinta e seis centésimos por
cento da Receita Corrente Liquida no exercicio de 2026, abaixo do limite legal de seis por

cento; e
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g) submete-se, quanto a deliberagéo plenaria, a0 quérum de maioria simples, desde que

BREJETUBA
2\15 de dembimbaro de 1985
presente a maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos da regra geral do art. 33

da Lei Organica Municipal de Brejetuba.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA
FAVORAVELMENTE PELA TRAMITAGAO E APROVAGAO DO PROJETO DE LEI C.M.B. N°
0405/2026, por estar a proposicdo em conformidade com a Constituicdo Federal, com a

legislag@o de regéncia e com os documentos orgamentario-financeiros que a instruem.
S.M.J. é o parecer.

Brejetuba - ES, 10 de maio de 2026.

Joadir Dttmann

Procurador
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