ComaraMuniopal do Brejetisba

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 683/2017

A Presidéncia da Camara de Vereadores, na forma regimental, solicita-nos
parecer acerca da Constitucionalidade e Legalidade no Projeto de Lei n°. 683/2017.

| -ASSUNTO/REFERENCIA:

AUTORIZA CONTRATAGAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO DO MUNICIPIO DE BREJETUBA-ES

Il - INTERESSADO:
PREFEITO MUNICIPAL

Il - ASPECTO JURIDICO:

Visa o presente Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, a necesséria

aprovagéo legislativa.
Encontra-se regular e em ordem a tramitag&o o presente Projeto de Lei.

Encontra-se regular a documentagdo necessaria exigida pelo Regimento Interno

desta casa de Leis.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adéqua perfeitamente aos principios de
Competéncia assegurados ao Municipio insculpidos na Constituigdo Federal e Lei Orgénica

Municipal, uma vez que de sua competéncia.

A autonomia politica e administrativa, a organizagao da administragdo municipal deve
constar de Lei Municipal de iniciativa do Chefe dos Poderes Executivos e Legislativos, conforme se
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trata da Prefeitura ou da Camara Municipal. Nesse ponto, o Projeto de Lei ora examinado apresenta-

se harmdnico, no seu aspecto formal, bem como a disciplina constitucional.
3.1 Da iniciativa e competéncia

Preliminarmente, referimos que a matéria esta disciplinada na Constituigéo Federal,
em face do interesse local, reafirmado no inciso |, Art. 9° na Lei Organica Municipal.

Art. 9° - E da competéncia exclusiva do Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Também dispde o Inciso V, § 3°do Art. 30, também da Lei Organica Municipal que:

Art. 30...

§ 3° Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

V - Lei de criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos.

Ademais, a matéria encontra amparo no inciso VII, § 1° do artigo 59 da Lei
Organica do Municipio que, em consonancia com o art. 61, § 1°, I, "c", da Constituicdo Federal,
estatui:

Art. 59. Ao prefeito, como chefe da administragéo, compete dirigir, fiscalizar
e defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a
lei, todas as medidas administrativas do interesse publico, desde que néo

exceda as verbas orgamentarias:
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§ 1° Compete ao prefeito entre outras atribuigdes:

VIl - prover e extinguir cargos piblicos, com as restrigbes impostas por esta
Lei Orgénica e na forma que lei especifica estabelecer, e expedir os demais
atos referentes a situagéo funcional dos servidores;

3.2 Da Contratagao Temporaria

A via da contratagdo temporaria somente pode se dar em caso de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a teor do que dispée o inciso IX, do art. 37 da Carta
Politica Brasileira, devendo, nessa situagdo, o recrutamento do pessoal realizar-se mediante

processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagéo, prescindindo de concurso publico.
Nesse sentido ha entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Federal sobre o assunto:

A regra é a admisséo de servidor publico mediante concurso piblico: CF, art.
37, Il. As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissao referidos no
inciso Il do art. 37, e a contratagdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse puiblico. CF, art. 37,
IX. Nessa hipétese, deverdo ser atendidas as seguintes condigées: a) previsao
em lei dos cargos; b) tempo determinado; c¢) necessidade temporaria de
interesse puiblico; d) interesse piblico excepcional.” (ADI 2.229, Rel, Min.
Carlos Velloso, julgamento em 9-6-04, Plenario, DJ de 25-6-04). No mesmo
sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-09,
Plenario, DJE de 23-10-09. (grifo nosso).

Considere-se que o concurso plblico é a forma mais democratica e legitima de se
buscar as melhores pessoas, dentre as que participaram do certame, para ingressar no Servico
publico. Além de ensejar a todos iguais oportunidades de disputar cargos ou empregos na
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Administragdo Publica direta ou indireta, atende, a um s6 tempo, aos principios da legalidade,

finalidade, igualdade, impessoalidade, eficiéncia e, acima de tudo, moralidade.

Ha que se tomar extremo cuidado com qualquer proposta que tente excepcionar a
regra geral do concurso publico.

Quando a Constituicdo conferiu & lei a possibilidade de estabelecer os casos de
contratagdo temporaria, n&o outorgou ampla discricionariedade para o legislador, pois estabeleceu
como diretriz que tais admissdes sem concurso publico s6 servem para atender necessidade
temporéria de excepcional interesse publico.

Portanto, a lei ordinaria, que € o veiculo normativo para estabelecer os casos de
excegdo, ndo pode fugir da razoabilidade e criar situagGes que n&o a de extremo interesse publico,

fugindo da vontade expressa do legislador constituinte.

Sobre o alcance da expressdo necessidade temporéria de excepcional interesse

publico, a doutrina abriu duas correntes, néo totalmente divergentes.

A primeira, que é amplamente maijoritaria, diz que a necessidade da contrataggo

deve ser sempre para fungéo temporéria. Se a necessidade é permanente, o Estado deve processar
o recrutamento através do concurso publico, via normal de acesso. Portanto, esta descartada a
contratagdo para admisséo de servidores temporarios para o exercicio de fungdes permanentes.
Neste sentido: JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (: ADILSON ABREU DALLARI @; CELSO
RIBEIRO BASTOS @ e JOSE CRETELLA JUNIOR @),

A outra corrente entende que a contratago temporaria tem lugar tanto para fazer
frente a servigos de carater temporario, como, e em circunstancias especiais, a servigos de natureza
permanente. Neste Ultimo caso, sustenta-se que a situagéo tem que ser deveras excepcional, como,
por exemplo, varios funcionarios de um determinado hospital pedem aposentadoria em massa,
deixando o servigo publico totalmente descoberto. Em casos que tais, a contratagdo seria valida
somente pelo tempo necessario para um novo recrutamento via concurso plblico. Neste sentido:
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO 6), )
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Percebe-se, em uma ou outra corrente, que, independente da natureza transitéria ou

permanente do servico, & indispensével a comprovagdo do excepcional interesse publico, da ingente

necessidade, da situag&o incomum e inesperada por que passa a Administragao.

Ou seja, interpretando o alcance da expresséo legitimadora da contratag&o
temporaria, a doutrina encontra total convergéncia no entender que essa admiss&o so tem razdo de
ser perante situagbes realmente excepcionais, ndo de "normal interesse publico”, pois "excepcional"

significa situagdes anémalas, de excegéo, de repercussdes imprevisiveis.

Esse exemplo podera ser seguido para a admisso de pessoal nos diversos setores
do servigo publico, motivo pelo qual tememos que o concurso publico passe a ser excegéo, e ndo a
regra.

Em vista do Exposto, a proposta est4 dentro da competéncia constitucional do
ente Municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando assim, nenhum &bice de

natureza legal ou constitucional.

IV - INICIATIVA E QUORUM:

O Projeto de Lei tem origem prépria e é de autoria do Poder Executivo
Municipal.

O quérum para deliberag&o pelo Plenario desta Casa de Leis é o de maioria simples, uma
vez que a matéria n&o se encontra estampadas naquelas e numeradas pelos Incs. | e Il do Art. 33 da
LOM que exige quérum qualificado

V - CONCLUSAO:

\

Ante 0 exposto, em atendimento & solicitagdo de PARECER da Presidéncia da
Cémara dos Vereadores de Brejetuba-ES, a esta Procuradoria, venho por meio desta pelos
fundamentos ja estampados neste Parecer juridico, OPINAR da maneira que segue:
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a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da tramitacéo,
pelo atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

b) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, na forma da
Constituicéo e Lei Organica Municipal.

E o parecer

Brejetuba(ES), 20 de Novembro de 2017.

Jozabed RiAeiro & s Santo
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