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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 711/2018

A Presidéncia da Camara de Vereadores, na forma regimental, solicita-nos parecer acerca da

Constitucionalidade e Legalidade no Projeto de Lei n°. 711/2018.

| -ASSUNTO/REFERENCIA:
ALTERA A LEI MUNICIPAL 763/2018, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Il - INTERESSADO:
PREFEITO MUNICIPAL

Il - ASPECTO JURIDICO:

Visa o presente Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, a necesséaria aprovagao

legislativa.

Encontra-se regular e em ordem a tramitagao o presente Projeto de Lei.

Encontra-se regular a documentacdo necessaria exigida pelo Regimento Interno desta casa
de Leis.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adéqua perfeitamente aos principios de
Competéncia assegurados ao Municipio insculpidos na Constituicdo Federal e Lei Organica

Municipal, uma vez que de sua competéncia.

A autonomia politica e administrativa, a organizagdo da administragdo municipal deve

constar de Lei Municipal de iniciativa do Chefe dos Poderes Executivos e Legislativos, conforme se
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trata da Prefeitura ou da Camara Municipal. Nesse ponto, o Projeto de Lei ora examinado apresenta-

se harmdnico, no seu aspecto formal, bem como a disciplina constitucional.
3.1 Do Regime de Urgéncia

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a analisar a
solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposi¢do tramite neste parlamento sob o

Regime de Urgéncia.

Vejamos o que dispdem o Art. 32 da Lei Orgénica Municipal c/c § 3°, artigo 67 do Regimento
Interno da Cémara:

Art. 32 — O Prefeito municipal podera solicitar urgéncia para apreciagdo e projetos
de sua iniciativa.

Art. 67 — E de trinta dias o prazo para qualquer Comissdo Permanente se
pronunciar, a contar da data do recebimento da matéria pelo seu Presidente.

§ 3°- Os prazos a que se refere este artigo ndo serdo obedecidos, quando se tratar
de matéria com tramitagdo em regime de urgéncia, conforme art. 138, e de
substitutivos, emendas e subemendas apresentados a Mesa e acatados, em
principio pelo Plenario.

3.2 Da iniciativa e competéncia

Preliminarmente, referimos que a matéria esta disciplinada na Constituicdo Federal, em face
do interesse local, reafirmado nos incisos |, Il e V do Art. 9° na Lei Orgénica Municipal.
Art. 9° - E da competéncia exclusiva do Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

V - organizar suas financas, elaborar sua lei de diretrizes  orgamentarias,
sua lei orgamentaria anual e seu plano plurianual

Ademais, a matéria encontra amparo no inciso Il do Artigo 20 da Lei Organica, que
estatui:

Art. 20 — Cabe & Cadmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
todas as mateérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
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Il - plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias, orcamento anual, operag6es
de crédito, formas e meios de pagamento e divida publica;

Com efeito, a Lei n°.4.320/64, em seus arts. 7°, |: 41. |: 42 e 43, § 1°, prescreve:

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposicdes do artigo 43;

(-)

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: 1- suplementares, os destinados a
retor¢o de dotagdo orcamentaria.

| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgamentaria.

()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-la.

Verifica-se que o Chefe do Poder Executivo podera ter prévia autorizagao para

a abertura de créditos suplementares até determinado limite.

Entretanto, tal procedimento € excecao a regra, ndo sendo adequadas autorizagdes na Lei

do Orgamento em percentuais elevados ou indeterminados.
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Sendo assim. o Chefe do Poder Executivo deve tomar providéncias de forma a aperfeigoar

0 planejamento municipal para, consequentemente, evitar suplementacdo de dotagfes em
percentuais excessivos.

A propésito, o Tribunal de Contas, por diversas vezes, vem questionando autorizagdes
dessa natureza em percentuais elevados, justamente por configurar falta de planejamento publico,
principio este de matriz constitucional.

Por isso. é extremamente relevante que os Municipios adotem um efetivo planejamento,
estabelecendo com razoabilidade indices de autorizagdo para a abertura de créditos suplementares,

sendo obrigagdo do Poder Legislativo controlar a sua execugao,

Nesse sentido, os incisos Ill e V do Art. 103 da Lei Orgénica impde ao Executivo a

obrigatoriedade de aprovagéo legislativa quando se tratar de suplementagéo or¢camentéria, conforme
podemos depreender:

Art. 103 — Séo vedados:
Ill - a realizagdo de operagbes de crédito que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autoridades mediante créditos suplementares ou

especiais com finalidade precisa, aprovados pela Cdmara Municipal, por maioria
absoluta membros;

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Em vista do Exposto, a proposta estd dentro da competéncia constitucional do ente
Municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando assim, nenhum ébice de natureza

legal ou constitucional.

IV - INICIATIVA E QUORUM:

O Projeto de Lei tem origem prépria e é de autoria do Poder Executivo Municipal.

O quérum para deliberagdo pelo Plenario desta Casa de Leis, por se tratar de matéria

Orcamentéria é o de maioria qualificada (2/3 dos membros da Camara Municipal) em principio ao

disposto no alinea ", Inc. |, do Art. 33 da LOM que exige quérum qualificado.
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Quanto ao Regime de Urgéncia, o quérum para deliberagdo depende do voto da maioria absoluta

dos membros da Camara Municipal, conforme alinea ‘c”, Inc. I, do Art. 33 da LOM.

V - CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de PARECER da Presidéncia da
Camara dos Vereadores de Brejetuba-ES, a esta Procuradoria, venho por meio desta pelos
fundamentos ja estampados neste Parecer juridico, OPINAR da maneira que segue:
a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da tramitagéo,
pelo atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.
b) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, na forma da

Constituicdo e Lei Organica Municipal.

E o parecer
Brejetuba(ES), 19 de novembro de 2018.

Jozabed Ribeiro dos Santos

Procurador

Paulo Roberto Lamarca de Oliveira

Procurador
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