PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 741/2019

A Presidéncia da Camara de Vereadores, na forma regimental, solicita-nos

parecer acerca da Constitucionalidade e Legalidade no Projeto de Lei n°. 741/2019.

I -ASSUNTO/REFERENCIA:

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 760 DE DEZEMBRO DE 2017,
SUBSTITUINDO SEU ANEXO I PELO ANEXO I DA PRESENTE
LEI E DA OUTRAS PROPVIDENCIAS

II - INTERESSADO:

PREFEITO MUNICIPAL DE BREJETUBAV/ES.

III - ASPECTO JURIDICO:

Dispde a Constituicdo Federal, em seu artigo 18, que: "4
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta

Constituicdo'.

O artigo 30 do Estatuto Fundamental, por seu turno, declina o
rol de competéncias dos Municipios, entre as quais destaca-se a de "legislar sobre assuntos
de interesse local" (inciso I), e a de "organizar e prestar diretamente, ou sob regime de

concessao ou permissio, os servicos publicos de interesse local" (inciso V).

Idéntica norma ¢ consagrada no artigo 28, inciso I e III da

Constituicao do Estado do Espirito Santo.
Constituicao Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assunto de interesse Local;
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IIT — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,

bem como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas, ...

De seu turno, a Lei Organica Municipal reproduzir em seu Art.

9° 0 que de fato a Lei Federal e Estadual ja estabelecia, qual seja:
Art. 9°. E da Competéncia Exclusiva do Municipio:

1- Legislar sobre assuntos de interesse Local.

1I-

III-  Instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos previstos em lei;
Noutro giro o Art. 90 da Lei Organica Municipal dispde:
Art. 90 — O Municipio podera instituir os seguintes tributos:

I - Impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos de sua
atribuicdo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicdo.

I - ...

As normas constitucionais citadas permitem inferir, com
seguranca, que os Municipios, assim como os Estados-membros, gozam de autonomia
politica e administrativa, isto €, capacidade de governo e capacidade de auto-organizagao.
Nas palavras sugestivas de Hely Lopes Meirelles, tais entes tém ''um direito publico
subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua Administragdo, nos limites que a Lei
Maior traga", direito esse "oponivel ao proprio Estado (Unido), sendo inconstitucionais as

leis que, de qualquer modo, o atingirem em sua esséncia".
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Para dirimir controvérsias doutrinarias, em boa hora optou o
legislador brasileiro pela definicdo legal de tributo, muito embora seja cedico que, em
principio, nao ¢ fun¢do da lei definir, ou a0 menos, por questao de técnica legislativa, nao ¢
recomendavel conceituarem-se, na lei, institutos juridicos. De qualquer forma, define o art.

3° do Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecunidaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancgdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada"

Entrementes, as taxas tém caracteristicas outras que lhes sao

exclusivas.

O art. 77 do Codigo Tributario Nacional define taxa como o tributo
que "tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou

posto a sua disposi¢do”.

Do dispositivo legal supracitado, depreende-se que o direito tributario
positivo vigente prevé duas espécies de taxas: a) as cobradas pela prestacdo de servicos

publicos; e b) as cobradas em relagao ao exercicio do poder de policia.

Na esfera do aspecto juridico, estes sdo os fundamentos as serem

mencionados.

Em vista do exposto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do
ente Municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando assim, nenhum obice

de natureza legal ou constitucional.

IV - INICIATIVA E QUORUM:

O Projeto de Lei tem amparo legal, eis que ¢ de competéncia
do Poder Executivo a teor do inserido no art. 30, § 3°, inc. I da Lei Organica Municipal.

O quorum para deliberacdo pelo Plenério desta Casa de Leis ¢
o de maioria qualificada(2/3 dos membros da Camara) conforme estabelece o Artigo 33,
Inc. I, Letra “d” da Lei Organica do Municipio de Brejetuba/ES.
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Assim, o presente Projeto de Lei, por tratar-se de matéria

atinente ao Cddigo Tributario Municipal, para ser aprovado, devera contar com votos
favoraveis de dois ter¢os da Camara Municipal de Brejetuba/ES.

V-

CONCLUSAO:

Constatando-se a Legalidade e Constitucionalidade do Projeto

de Lei e sendo observadas as regras acima mencionadas e previstas na Carta Magna e Lei
Organica Municipal, quer quanto a iniciativa, que se encontra afinada com a Lei, quer
quanto a tramitagdo a esta Casa de Leis nos moldes acima mencionados.

Constata-se, outrossim, que ndo ha afronta a Constituigao

Federal, Constituicao Estadual e a Lei Organica do Municipio de Brejetuba/ES.

De outro lado, instruem a Proposta as devidas

Justificativas/Mensagem.

Ante o exposto, em atendimento a solicitagio de PARECER da

Presidéncia da Camara dos Vereadores de Brejetuba-ES, a esta Procuradoria, venho por

meio desta pelos fundamentos j& estampados neste Parecer juridico, OPINAR da maneira

que segue:

a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da
tramitacdo, pelo atendimento aos preceitos regimentais do processo

legislativo.

b) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, na

forma da Constitui¢do e Lei Organica Municipal.

c) Ressalta-se que esta analise se atém ao exame dos aspectos juridicos
da matéria proposta, abstendo-se de adentrar em questdes técnicas,

econOmicas, financeiras, bem como em outras que exijam o
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exercicio de competéncia especifica e da discricionariedade
administrativa a cargo das autoridades competentes.
E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.
E o parecer

Brejetuba/ES, 18 de Novembro de 2019.

Paulo Roberto Lamarca de Oliveira
Procurador
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