PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 770/2020

A Presidéncia da Camara de Vereadores, na
regimental, solicita-nos parecer acerca da Constitucional

¢ Legalidade no Projeto de Lei.

I -ASSUNTO/REFERENCIA:
DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DA REMUNERAGCAO MINT
QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL AO
SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL DO MAGISTERI
EDUCAGAO BASICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

II - INTERESSADO:

PREFEITO MUNICIPAL DE BREJETUBA/ES
III - ASPECTO JURIDICO:

Visa o presente Projeto de Lei de autoria do Exeq
Municipal “DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DA REMUNERAGAO MINTI
QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL AO PISO S
PROFISSIONAL NACIONAL DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASIC
MUNICIPIO DE BREJETUBA-ES”.
Encontra-se regular e em ordem a tramitagcdo o pre
Projeto de Lei.
Encontra-se regular a documentagdo necessdria ex
pelo Regimento Interno desta casa de Leis.
Encontra-se adequado o tramite EM REGIME DE URGENC]
forma do art. 135 do Regimento Interno desta casa.

A autonomia politica e administrativa, a organizacé

administracdo municipal deve constar de Lei Municipal de inici
do Chefe dos Poderes Executivos e Legislativos, conforme se
da Prefeitura ou da Camara Municipal. Nesse ponto, o Projeto d

ora examinado apresenta-se harménico, no seu aspecto forma
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disciplina constitucional disposta no art. 37, inciso 1

consonancia com o art. 29, que determina aos Municipios obse
os principios estabelecidos na Carta Magna. Dessa feita,

iniciativa do Prefeito Municipal as 1leis que disponham s
organizacdo administrativa da Prefeitura, sua estrutura de ca
respectivos vencimentos ... Sua sede constitucional encontra

Constituicdo da Republica no art. 37, IX.

Entre outras observagdes, verifica-se que
atendidos o0s requisitos enumerados na Lei de Responsabi
fiscal, ou seja, o projeto estd acompanhado dos documentos

enumerados.

Passo a andlise em outra o6rbita juridica, qual sg

dispositivo contido na LEI COMPLEMENTAR N° 173 DE 27 de m
2020.

No dia 27 de Maio de 2020, o Governo Federal ed

Lei Completar n°® 173 de 27 de Maio de 2020, que sdo as medi

emergéncia ao combate e enfretamento ao Coronavirus SARf

2 (Covid-19)..

Tal Lei além de suspender o pagamento de dividdg

Estados e Municipios, dispds também de outras medidas, quais

Art. 3° - Durante o estado de calamidade pi

decretado para os enfrentamento da Covid-19, alE

aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei Complemen

101, de 2000, ficam afastadas e dispensadals

disposig¢bées da referida Lei Complementar e de
Leis complementares, leis, decretos, portarias e

atos normativos que tratem:

Art. 6 - No exercicio financeiro de 2020, os con

de dividas dos Estados, do Distrito Federal
Municipios garantidos pela STN, com data de contz

anterior a 1° margo de 2020, que se submetezg

em
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processo de reestruturagdo de dividas poderdo ser

de securitizag¢do, conforme regulamentagdo da g

STN, se atendidos os seguintes requisitos:

Dentre outros, o Art. 7° da Lei Complementar 173
de maio de 2020, alterou o disposto no art. 21 da Lei Comple

101, de 04 de maio de 2000, qual seja:

Art. 7° - A Lei Complementar n° 101, de

de 2000, passa a vigorar com as seguintes altera

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - o ato que provoque aumento da despesa com pes

ndo atenda:

a) As exigéncias dos arts. 16 e 17 des
Complementar e o disposto no inciso XIII do
do art. 37 e no § 1° do Art. 169 da Consti
Federal,; e

b) Ao limite legal de comprometimento aplica

despesas com pessoal inativo;

II - o ato de gque resulte aumento da despesa com [
nos 180 (Cento e oitenta) dias anteriores ao fii
mandato do titular de Poder ou oJorgdo referido n

20;

III - o ato de que resulte aumento da despe
pessoal que preveja parcelas a serem implementa
periodos posteriores ao final do mandato do titu

Poder ou Orgdo referido no art. 20;
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IV - a aprovagdo, a edig¢do ou a sancdo, por Che

Poder Executivo, por Presidente e demais membros .|I.l
ou drgdo decisdério equivalente do Poder Legislativd
Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo
do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
legal contendo  plano de alteracgdo, reaju
reestruragdo de carreiras do setor publico, ou a
de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovagd

concurso publico, quando:

a)resultar em aumento da despesa com pe ]:-»

nos 180 (cento e oitenta) dias anteriorek ao

final do mandato do titular do Bbder

Executivo, ou

b) resultar aumento da despesa com pespsoal

que preveja parcelas a serem implementhdas

em periodos posteriores ao final do manlHato

do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restrig¢des de que tratam os incisos IT, IT e

IvV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de

recondugdo ou reeleigdo para o cargo de titular do Poder

ou dorgdo autdnomo, e

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de argo

eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

s2° Para fins do disposto neste artigo, erdo

considerados atos de nomeagcdo ou de provimento de fargo

publico aqueles referidos no § 1° do art. 168 da
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Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer
acarretem a criagdo ou o aumento de [o

obrigatdria.” (NR)

Dentre outras alteracdes, o artigo 89 da

Complementar n° 173, de 27 de Maio de 2020, também estabelece

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 di
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uni3
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
calamidade publica decorrente da pandemia da Co
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reg
ou adequacdo de remuneragio a membros de Poder ou de ¢
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando def
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagia
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcgio que implique aume
despesa;

lll - alterar estrutura de carreira que implique aumen
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer
ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de direcao

assessoramento que nao acarretem aumento de despesa

reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vita
as contratacées temporarias de que trata o inciso IX do caput do 3
da Constituicdo Federal, as contratagbes de temporarios

modo,

Bspesa

Lei
, OS
pela
d-19

prestacao de servigo militar e as contratacdes de alunos de 6rgads de

formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢ég

vacancias previstas no inciso IV:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, ab
verbas de representacio ou beneficios de qualquer natureza, incl

os de cunho indenizatério, em favor de membros de Pode

Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidorg
empregados publicos e militares, ou ainda de seus depende

exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgac
de determinacio legal anterior a calamidade;
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VIl - criar despesa obrigatéria de carater conti
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIl - adotar medida que implique reajuste de de
obrigatéria acima da variacio da inflagdo medida pelo indice N2
de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservag
poder aquisitivo referida no inciso IV docaputdo art. 7° da Const

Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aqujsitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, trignios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentep que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisiggio de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VIl e VIl do caput deste

artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade p|
referida no caput cuja vigéncia e efeitos nio ultrapassem 3
duracao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput nao se aplica e |
de prévia compensagdo mediante aumento de receita ou reduc
despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de c
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ef
obrigacdo legal de sua execucio por periodo superior a 2 |(
exercicios, as medidas de compensacao deverao ser permanentes)

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou
sera ineficaz enquanto nio regularizado o vicio, sem prejuiz
eventual acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgam
anual poderao conter dispositivos e autorizagdes que versem so

vedacgdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente SE

implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada qu
clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nio se aplica ao direito de ¢
assegurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem comg
respectivos atos de transposicio e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo n3g
aplica aos profissionais de satde e de assisténcia social, desdel
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referidg

caput cuja vigéncia e efeitos nio ultrapassem a sua duragao.
§ 6° (VETADO).

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento|

pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios ¢

se

no
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Previdéncia Social com vencimento entre 1° de marco e 1 de
dezembro de 2020.

Em vista do Exposto, a proposta ora apresentada NAG|ESTA
dentro da competéncia constitucional do ente Municipal, NAO HPSSUI
oportunidade e conveniéncia, apresentando assim, 6bice de natlhreza

legal ou constitucional.

IV - INICIATIVA E QUORUM:

O Projeto de Lei tem origem prépria e é de aufforia
do PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

O quorum para deliberacdo pelo Plendrio desta asa
de Leis é o de maioria simples uma vez que a matéria nap se
encontra estampadas naquelas enumeradas pelos Incs. I e @ do
Art. 33 da LOM que exige quorum qualificado.

V - CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitaca@ de

PARECER da Presidéncia da Camara dos Vereadores de Brejetjpba-
B Sty a esta Procuradoria, venho X por meio 'desta pPelos
fundamentos j& estampados neste Parecer juridico, OPINAH da
maneira que segue:
a)OPINO pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE | da
tramitagéo, pelo NAO atendimento aos precelitos

regimentais do processo legislativo.

b)OPINO pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, || na

forma da Constituigdo e Lei Orgénica Municipal.

c)Ressalta-se que esta analise se atém ao exame |||dos

aspectos 3juridicos da matéria pProposta, abstendo-se|| de },
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adentrar em questdes técnicas , econdmicas, finance
bem como em outras que exijam o exercicio de compet

especifica e da discricionariedade administrativa a

das autoridades competentes.

-

E o parecer, salvo melhor juizo das Comi
Permanentes e do Plenario desta

Legislativa.
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