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Camara Municipal de Brejetuba

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 790/2021, QUE
DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DO
PERCENTUAL PARA SUPLEMENTACAO DE
DOTAGAO ORGAMENTARIA NA  LEI
MUNICIPAL N° 889/2021, QUE ESTIMA A
RECEITA E FIXA DESPESA DO MUNICIPIO
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.

A Presidente nos encaminha PROJETO DE LEI N° 790/2021, QUE
DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO PERCENTUAL PARA SUPLEMENTAGAO DE DOTAGAO
ORCAMENTARIA NA LEI MUNICIPAL N° 889/2021, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA
DESPESA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021, para apreciagdo deste
Poder Legislativo Municipal, antes porém deverd ser analisado e emitido parecer pela
Procuradoria desta Casa de Leis.

Resumidamente sdo estes os fatos que aqui serdo apreciados e deles,
de pronto, para melhor embasamento no procedimento a ser adotado em questéo, necessario se
faz, antes de adentrarmos no mérito da questdo, destacarmos os seguintes aspectos que

julgamos relevantes:

Preliminarmente, para melhor deslinde aos questionamentos
apresentados, cumpre destacar que a Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil adota o
modelo federativo de Estado, formado pela unido dos entes federados, quais sejam, a Unio, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, todos autbnomos politica, administrativa e

financeiramente.

Em fungdo da autonomia politica e administrativa, vale observar o que

determina o art. 7° d Le; n® 4 20!64 onde prevé que a Lei de Orgamento pode conter J
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autorizagdo ao Executivo para: | - Abrir créditos suplementares até determinada importancia,

obedecidas as disposigoes do artigo 43; e Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro

operagdes de crédito por antecipagao da receita, para atender a insuficiéncias de caixa”.

Constituem os dispositivos mencionados excegdes a regra do artigo 165, §
8°, da CF, que veda a inclus&@o, no orgamento, de matéria estranha a previs@o da receita e a
fixagdo da despesa, ressalvada a autorizag@o para a abertura de creditos suplementares e a

contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo da receita, nos termos da lei.

A autorizagdo referida pode ser dada no proprio bojo da lei orgamentaria
ou em lei posterior e, neste caso, ndo pode ser feita sem a indicagdo dos recursos
correspondentes (CF, art. 167, V), devendo limitar-se a importancia determinada (Lei n°
4.320/64, art. 7°, 1). Anote-se, ademais, que o procedimento exige que o Projeto de Lei seja
precedido de exposi¢ao de motivos. Isso significa dizer que o Prefeito deve indicar as despesas
que deseja realizar ou os critérios que orientardo a realizagéo de despesas, ainda que se limite a
apontar que os recursos serdo utilizados, genericamente, nos projetos em que se verificar

insuficiéncia de recursos ja consignados em orgamento.

Determina o § 1°, do art. 43, da Lei 4.320/64, que os recursos a serem
utiizados para a abertura de créditos suplementares ou especiais, desde que nao
comprometidos, s&o os seguintes: o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; os provenientes de excesso de arrecadag&o; os resultantes da anulagéo
parcial ou total de dotagGes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e o

produto de operagdes de crédito autorizadas na forma da lei.

Recursos comprometidos sdo aqueles destinados a atender a despesas
obrigatérias, tais como pessoal ativo e inativo, amortizagdo de empréstimos, juros e o0s
destinados a fundos especiais (cf. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, A Lei 4.320
Comentada, Rio de Janeiro: IBAM, 272 ed., 1966, p.96).

Ocorre, de outra parte, que o limite fixado para a abertura dos creditos
suplementares pode esgotar-se. Nesse caso, 0 Executivo terd a necessidade de pedir nova

autorizagéo ao Legislativo, ou tantas autorizagdes quantas forem julgadas necessarias.
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Conforme anota Hely Lopes Meirelles, os créditos

suplementares s3o os que se destinam a reforgo das
dotagdes orcamentarias da despesa. Sdo normalmente
autorizados por lei especial e abertos por decreto do
Executivo. Mas a lei orgamentaria também pode fazé-lo,
consoante o permite a Constituigdo da Republica (art. 165, §
8°). Pode, ainda, o Municipio criar, por lei, a denominada
reserva de contingéncia, para inclusao no orgamento anual
de dotagdao global ndo especificamente destinada a
determinado programa ou unidade orgamentaria, cujos
recursos serdo utilizados como fonte compensatéria para a
abertura de créditos suplementares quando se evidenciarem
insuficientes durante o exercicio financeiro” (in Direito
Municipal Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros Editores, 1993, p.
547).

Os créditos especiais se destinam a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orgamentaria especifica. Sao autorizados pela Camara e abertos por decreto do
Executivo, visando, geralmente, a ocorrer a despesas imprevistas, posteriores a elaboragao do
orgamento.

Operagdes de crédito, inclusive as por antecipagdo da receita, sdo as
realizadas pelo Executivo, mediante autorizagdo legislativa, em qualquer més do exercicio
financeiro, para atender as insuficiéncias de caixa, observada a vedag&o do art. 167, lll, da CF.
Esta ai dito que as operagdes de crédito, excluindo-se as antecipagdes da receita orgamentaria e
as vinculadas aos créditos adicionais, estdo restritas ao montante das despesas de capital que
se devam realizar, de modo a evitar abusos na utilizagao de recursos tomados de terceiros. A
regra diz respeito & divida fundada, referente a operagdes de crédito que devam ser liquidadas
em exercicio financeiro subsequente, devendo a autorizagdo legislativa incluir os recursos
necessarios ao servico da divida, seja ela realizada mediante a emissao de titulos, a contratagao

de financiamentos e empréstimos ou qualquer outra forma.

Convém dizer, ainda, que ndo pode o Executivo realizar estornos ou
transposigdes de verbas de uma rubrica para outra, como expediente de execugao orgamentaria.
Toda verba que se revele desnecessaria deve ser anulada por lei para que a sua dotagao possa
ser considerada como recurso disponivel, apto a fazer face a abertura de crédito para outra

despesa.
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Em suma, a lei orgamentaria pode ser alterada durante o exercicio,
mediante a aprovagdo de Projeto de Lei, cuja iniciativa € reservada ao Executivo. A alterag&o
pode, inclusive, se destinar a autorizar o Prefeito a abrir créditos suplementares e especiais,
mediante justificativa, em montante determinado, desde que hajam recursos disponiveis, nao
comprometidos, ou a modificar a autorizago ja concedida. Sublinhe-se que nem o art. 165, § 8°,
da CF, ou o art. 7° da Lei n° 4.320/64 impdem restrigdes de qualquer espécie a autorizagéo

mencionada. Diz, a respeito, Alcides Redondo Rodrigues:

“A Camara n3o concedeu a autorizagdo para a abertura de
crédito suplementar ou a autorizagdo para a realizagao de
operagdes de crédito e durante o exercicio o Executivo
encaminha projeto de lei emendando a lei de orgamento e o
objetivo da emenda, é para que sejam concedidas as
autorizagdes. Se a iniciativa foi do Executivo e, quando da
apreciagao do projeto, a Camara concordar, ndo ha nenhuma
inconstitucionalidade.” (In Orgamento Municipal: Questdes
Candentes, Rio de Janeiro: 1999, p. 43).

Pelos fundamentos constitucionais acima expostos conclui-se que o

presente Projeto de Lei é constitucional, raz&o por que pode prosperar.
E o parecer.

Brejetuba - ES, 20 de setembro de 2021.
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