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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 893/2026
ASSUNTO: Lei Orgamentéria para o exercicio de 2026.
INICIATIVA: Poder Executivo Municipal.

EMENTA: LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIA-LDO
ENCAMINHADA PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. CORRETA INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.

1. RELATORIO.

Foi encaminhado a esta Procuradoria Legislativa, para a emissdo de
parecer de carater opinativo, ao projeto de Lei n® 893/2025, de autoria do Executivo Municipal,

que trata da Lei de Diretrizes Orgamentaria.

2. DAS FUNCOES DA PROCURADORIA.

A Procuradoria da Cémara Municipal de Brejetuba, 6rgdo consultivo,
exerce as fungdes de assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia
da Casa e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem
como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decis6es, por meio de reunides, de
manifestagbes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de 6rgdo publico que, embora néo
detenha competéncia decisodria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos,

sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungdo
consultiva desta Procuradoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito
Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem

carater meramente opinativo, néo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivag&o
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ou conclusbes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovagdo, que podera revestir a

modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva”.

Nesse sentido & o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)

que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgédo da

administraggo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que

a opinido _emitida pelo operador do direito, opinido técnico-

juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na

prética do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou Seja, ato opinativo que poderia ser, ou
néo, considerado pelo administrador”. (in Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Marco Aurélio de Melo — STF).

(Grifo nosso).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata
de PARECER OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria

Legislativa ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres

Vereadores formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas

por meio do parecer juridico.

3. DA INEXISTENCIA DE ViCIOS DE TECNICAS LEGISLATIVAS.

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige,
acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que
se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa’. Isso porque o ordenamento
juridico tem no vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o
correto emprego da linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagcdo da norma,

constituindo garantia umbilicalmente ligada a seguranga juridica.
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Neste contexto, € oportuno enaltecer que, na matéria em referéncia, nao
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foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios guanto a

técnica legislativa utilizada. O texto do projeto de lei € coerente e objetivo, atendendo aos

anseios de generalidade, abstragéo e efeito vinculante, atributos indispenséveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n°
95/1998 e do Decreto Federal n° 9.191/2014. Eventuais vicios redacionais, de grafia,
concordancia ou de formatagao poderdo ser corrigidos em redagéo final, mantido o sentido literal

do texto.

4. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente analise ao projeto versa
sobre 0s aspectos juridicos e sua conformagdo com a Constituigdo Federal de 1988 e as Leis
Nacionais.

Prefacialmente, importante destacar ainda que o exame desta
Procuradoria Legislativa se cinge tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual ndo se incursiona
em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacdo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.

5. DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA.

Quanto a competéncia, ndo ha dbice a proposta, visto que conforme
dispde o artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local”.

No mesmo sentido, o artigo 9, inciso |, da Lei Organica do Municipio de
Brejetuba refere que “Ao Municipio compete legislar, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigbes: legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive concorrentemente com a Uniéo e
0 Estado”.
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Ainda, prevé, no art. 9°, que é de competéncia exclusiva do Municipio

B remea
propor projetos de lei que disponham sobre organizagéo de suas finangas, elaboragéo de sua
lei de diretrizes orgamentarias, sua lei orcamentaria anual e seu plano plurianual, bem como
suas alteragdes.

Logo, a matéria publica municipal, se adéqua efetivamente a

definicdo de interesse local.

6. DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO.

Quanto a constitucionalidade do projeto, néo ha dbice juridico, visto que
foi respeitado o mesmo rito do Projeto original e também o que dispde o Regimento Interno

desta Casa de Leis.

Logo, o projeto em andlise atende tanto o requisito material e o formal

para a sua propositura.

7. DA LEGALIDADE DA PROPOSITURA DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA-LDO.

No que se refere 8 LEGALIDADE, esta ndo se encontra prejudicada,

em fungdo da autonomia politica e administrativa, a organizagdo da administragdo municipal
deve constar de lei municipal de iniciativa do Chefe dos Poderes Executivos e Legislativos,
conforme se trata da Prefeitura ou da Cémara Municipal. Nesse ponto, o Projeto de Lei ora
examinado apresenta-se harmonico, no seu aspecto formal, a disciplina constitucional disposta
no art. 61, § 1° Il, “@” e “¢’, aplicado em consonancia com o art. 29, que determina aos
Municipios observarem os principios estabelecidos na Carta Magna. Dessa feita, € de iniciativa
do Prefeito Municipal a Lei QUE DISPOE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO 2026.

Estabelece ainda a Lei Organica Municipal, ser do Poder Executivo a

iniciativa ao presente projeto que assim dispde em seus artigos 101 e 102.

Art. 101. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias;
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Il - os orcamentos anuais.

§ 1°E assegurada, na forma e nos prazos previstos em Lei, a
participagdo de entidades representativas da sociedade civil de
ambito municipal, nos estudos para a elaboragéo dos projetos de lei
de diretrizes orgamentarias, do orgcamento anual e do Plano
Plurianual. E sob a responsabilidade do Poder Executivo de promover
Audiéncias Publicas, na sede, no distrito e nas demais localidades
deste municipio, para que se possa discutir estes projetos, com a

participagdo dos nossos municipes.

§ 2°A Lei que instituir o Plano Plurianual (PPA) estabelecera as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica municipal,
direta e indireta, para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada, sendo o seu prazo para encaminhamento ao Legislativo

Municipal Até o dia trinta (30) de outubro.

§ 3° A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) compreendera as metas
e prioridades da administragdo publica municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
orientard a elaboragdo da lei orgamentéria anual e dispora sobre
alteragdes na legislagdo fributaria. Sendo seu prazo para o

encaminhamento ao Legislativo Municipal até Quinze (15) de maio.

§ 4° O Poder Executivo Municipal até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, relatorio resumido da execugdo orgamentaria,
apresentado em valores mensais para todas as suas receitas e

despesas.

§ 5°Os planos e programas municipais previstos nesta Lei Organica
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e

apreciados pela Camara Municipal.
§ 6° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus
fundos, 6rgéos e entidades da administragdo direta;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto;
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§ 7° O projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) sera acompanhado
de demonstrativos de efeito sobre receitas e despesas, decorrentes
de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, fributaria e crediticia, sendo seu prazo para
encaminhamento ao Legislativo Municipal até o dia trinta (30) de

outubro.

§ 8°0Os orcamentos previstos no § 5°, compatibilizados com plano
plurianual, terdo, entre suas fungdes, a de reduzir as desigualdades

entre distritos, bairros e regides, segundo critério estabelecido em lei.

§ 9°A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagéo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de

receita, nos termos da lei.

§ 10. O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a
organizagdo do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e dos
orgamentos anuais e as normas de gestao financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como as condigbes para a
instituicdo e funcionamento de fundos obedecer&o, no que couber, ao

disposto em legislagdo complementar federal e estadual.

Art. 102- Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢camentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara

Municipal, cabendo a sua comissao especifica de carater permanente:

I- examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;

Il- examinar e emitir parecer sobre planos e programas municipais,
regionais e setoriais € exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo
orgamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes

existentes na Camara Municipal.

§ 1°- As emendas serdo apresentadas na comisséo que sobre elas
emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario da

Céamara Municipal.
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§ 2°- As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou projetos

que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I- sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il- indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulagdo e despesa, excluidas as que incidam

sobre:

a) dotagBes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida; ou

lll- sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 3°- As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias néo

poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 4°- O Prefeito podera enviar mensagem a Camara Municipal para
propor modificagdes para propor modificagdes nos projetos a que se
refere este artigo, enquanto ndo iniciada a votagdo, na comissdo

especifica da parte cuja alteragdo € proposta.

§ 5% Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orgamentarias e do orgamento anual serdo enviados pelo Prefeito a
Camara Municipal, nos termos e prazos estabelecidos nas leis a que
se refere o Art. 102, § 10.

§ 6°- Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo
contrariar 0 disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao

processo legislativo.

§ 7°- Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo
do projeto de lei orcamentaria anual ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica

autorizagdo legislativa.
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8. CONCLUSAO.

Quanto ao mérito da propositura do projeto de Lei n® 893/2025, de autoria
do Executivo Municipal, que trata da Lei de Diretrizes Or¢amentéria, refoge as atribuicbes e

competéncias desta Procuradoria Legislativa nele incursionar-se.

Cabe tdo somente aos Vereadores, no exercicio de sua fungéo legislativa,
ponderar pela adequacdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

Considerando todo o exposto, a Procuradoria Legislativa manifesta-se
pela LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 893 QUE DISPOE SOBRE A LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIA PARA O ANO DE 2026.

Cumpre destacar que este projeto devera ser submetido a analise das
Comissdes Permanentes e Comissdes de Finangas, para emissdo de parecer e posterior
inclusédo na ordem do dia e deliberagdo plenaria, por se tratar de matéria orgamentaria e
suplementar, a qual € necesséria para aprovagao do quérum de 2/3 (dois ter¢os) dos membros

do legislativo, conforme disposicdo contida no Art. 33, inciso I, letra | da Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa. Finalizando me coloco a disposigdo para esclarecimentos de

eventuais dlvidas.

Brejetuba - ES, 20 de maio de 2025.

Paulo Roberto Lamarca de Oliveira Joadir Dttmann

Procurador Procurador
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