A Ciamara Municipal de Brejetuba

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n®909/2026 — Criacdo de Cargos — Constitucionalidade e
Responsabilidade Fiscal

EMENTA

Projeto de lei que cria cargos no ambito do Municipio. Iniciativa do Chefe do
Poder Executivo (conforme texto apresentado). Competéncia privativa para
organizacdo administrativa e criagdo de cargos. Necessidade de observancia
aos requisitos constitucionais e fiscais para criacdo de despesa com pessoal.
Exigéncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e compatibilidade
com a Lei Orcamentaria e limites de despesa com pessoal. Constitucionalidade
formal presente. Constitucionalidade material condicionada a comprovacéo de
adequacdo orcamentaria e respeito aos limites fiscais. Parecer favoravel, com
ressalvas técnicas.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 909/2026, que dispde sobre a criacdo de cargos no
ambito da estrutura municipal, acompanhado de Estudo de Impacto Orgcamentario-Financeiro.

Consta dos autos:
a) texto normativo criando cargos (documento “Proj Lei 909 26 Cria cargos.pdf”);
b) estimativa de impacto or¢amentario (documento “Impacto Proj Lei 909 26.pdf”).

A consulta versa sobre a constitucionalidade e regularidade juridico-fiscal da

proposicao.
E o resumo do necessario.
Analiso.

ANALISE JURIDICA

Entendo que o projeto é formalmente constitucional, por se tratar de matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, e que sua validade material depende do
efetivo cumprimento das exigéncias constitucionais e fiscais relativas a criacdo de despesa
com pessoal. Passo as razdes.

1. Iniciativa e separacdo dos Poderes

A criacdo de cargos publicos insere-se no &mbito da organizacao administrativa
e do regime juridico de servidores publicos.
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A Ciamara Municipal de Brejetuba

Trata-se de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por
forca do principio da separacdo dos Poderes e da simetria constitucional aplicavel aos
Municipios.

Sendo o projeto de autoria do Executivo (conforme consta dos autos), ndo ha
vicio formal de iniciativa.

Logo, sob o aspecto formal, a proposicéo é constitucional.

2. Criacéo de cargos e exigéncia constitucional de concurso
A criacdo de cargos deve observar:
a) definicdo clara das atribuigdes;
b) numero de vagas;
c¢) carga horéria;
d) vencimentos;
e) forma de provimento.

Se os cargos forem de provimento efetivo, exige-se concurso publico para
investidura.

Caso haja criacdo de cargos em comissdo, € indispensavel que:
a) sejam destinados exclusivamente a funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento;
b) nao haja desvio para funcBes técnicas ou operacionais permanentes.

A constitucionalidade material depende da compatibilidade das atribuicGes
com a natureza do cargo.

3. Responsabilidade fiscal e impacto orcamentario
A criacgéo de cargos implica aumento de despesa com pessoal.
Nesses casos, exige-se:

estimativa do impacto orgamentério-financeiro;

demonstracdo de adequacdo a Lei Orcamentaria Anual;

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

A W o

observancia dos limites de despesa com pessoal.
O estudo de impacto apresentado deve:
a) projetar os efeitos para o exercicio vigente e os dois subsequentes;
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A Ciamara Municipal de Brejetuba

b) demonstrar que a despesa néo ultrapassa os limites legais.

Caso 0 Municipio ja esteja acima ou préximo do limite prudencial de despesa
com pessoal, a criacdo de cargos podera ser juridicamente inviavel.

Assim, a constitucionalidade material depende da veracidade e consisténcia
técnica do impacto apresentado.

4. Necessidade administrativa e principio da eficiéncia

A criagdo de cargos deve atender a necessidade administrativa concreta,
compativel com o interesse publico.

A Constituicdo veda a criacdo de cargos sem finalidade legitima ou com desvio
de finalidade.

E relevante que a exposi¢do de motivos demonstre:
a) lacuna estrutural;
b) ampliacdo de demanda;
c¢) reorganizagdo administrativa;
d) adequagéo do quadro funcional.

Sem justificativa técnica consistente, a norma pode incorrer em vicio material
por afronta aos principios da eficiéncia e da moralidade administrativa.

5. Contra-argumento: impacto financeiro insuficiente
A objecdo mais sensivel reside na eventual insuficiéncia do estudo de impacto.
Se 0 estudo:
a) ndo demonstrar a memoria de calculo;
b) nao considerar encargos patronais;
¢) nhdo projetar corretamente exercicios futuros;
d) ou omitir reflexos em férias, 13° e progressoes,

podera comprometer a validade da lei por descumprimento das exigéncias fiscais.

Assim, a regularidade depende da consisténcia técnica do documento de
impacto.

Portanto, o ponto decisivo é a conformidade fiscal efetiva.
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CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, RECOMENDO:

a) o reconhecimento da constitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 909/2026;
b) a verificagdo minuciosa da adequacdo do estudo de impacto orcamentario-

financeiro;
c) a certificacdo de que o Municipio se encontra dentro dos limites legais de
despesa com pessoal;

d) a confirmagdo de que eventuais cargos em comissdo se destinam
exclusivamente a func6es de direcao, chefia ou assessoramento;

e) a manifestacdo favoravel a tramitacdo, caso atendidos os requisitos fiscais e
constitucionais.

E o parecer, salvo melhor Jjuizo das Comissdes

Permanentes e do Plendrio desta Casa Legislativa.

Brejetuba (ES), 03 de Marco de 2026

Paulo Roberto Lamarca de Oliveira

Procurador

PROVIDENCIAS RECOMENDADAS

1. Solicitar a Secretaria de Financas declaracéo atualizada do percentual de despesa com
pessoal;

2. Conferir a memoria de calculo do impacto;
3. Verificar compatibilidade com a LOA, LDO e PPA,;

4. Registrar nos autos parecer contabil confirmando a adequacdo fiscal.
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Assinantes

v/ Paulo Roberto Lamarca de Oliveira
Assinou em 03/03/2026 as 17:53:36 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Paulo Roberto Lamarca de Oliveira, estou ciente das norrnas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se
refere aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e intera¢des pelos Entes
Plblicos.
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