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Cdmara Municipal de Brejetuba

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n°® 914/2026 — Cessdo de uso de imével publico e

parceria com organizacgdo da sociedade civil

EMENTA

Projeto de lei de iniciativa do Prefeito. Autorizacdo
para cessdo de uso gratuita e temporaria de imoével
municipal e celebracdo de parceria com organizacdo da
sociedade civil. Finalidade socioassistencial e de
salde publica. Competéncia municipal e iniciativa

adequada. Viabilidade juridica condicionada.
Necessidade de identificacdo do imével, selecédo
impessoal ou justificativa especifica de

dispensa/inexigibilidade de chamamento, adequacdo do
instrumento Jjuridico, observancia orcamentaria e
respeito a laicidade estatal. Recomendo a tramitacédo,
com ressalvas e providéncias saneadoras.

RELATORIO

Trata-se de analise Jjuridica do Projeto de Lei n°

914/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,

que

“autoriza o Poder Executivo a promover a cessdo de uso de

bem imbével municipal e a celebrar parceria, nos termos da Lei
Federal n° 13.019/2014, com a Obra Social Nossa Senhora da
Gléria — Fazenda Esperanca, e d& outras providéncias”.

A proposigdo autoriza a cessdo de uso gratuita e

temporaria de imdével pertencente ao Municipio de Brejetuba/ES,
ainda “a ser identificado em instrumento préprio”, bem como a
celebragcdo de parceria mediante termo de colaboragdo ou termo
de fomento, conforme a natureza da iniciativa e do plano de
trabalho.

A finalidade declarada é a realizacdo de acbes de

acolhimento, recuperacéao, reinsercdo social e atendimento
socioassistencial de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. O
projeto admite chamamento publico ou, quando cabivel, dispensa

ou

inexigibilidade, mediante Jjustificativa formal, motivacéo

expressa e publicidade.

A Jjustificativa sustenta o relevante interesse

publico da medida, especialmente em relacdo a pessoas afetadas

por

dependéncia quimica e outras situacgdes que demandem

acompanhamento sociocassistencial continuo. Afirma, ainda, gque

a

iniciativa ndo 1implica necessariamente transferéncia de
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recursos financeiros, podendo a parceria se dar exclusivamente
por cessao de uso.

A Lei Orgénica do Municipio de Brejetuba-ES., prevé
competéncia municipal para cuidar da saude e assisténcia
publica, combater fatores de marginalizagdo e promover
integracdo social dos setores desfavorecidos. Também submete a
deliberacdo da Cémara, com sancdo do Prefeito, a autorizacéo
para celebracdo de ajustes com entidades particulares e para
cessdo de imbéveis publicos.

E o resumo do necessario. Analiso.

ANALISE JURIDICA

1. Tese juridica

Entendo que o projeto ¢é formalmente admissivel e
materialmente compativel com o interesse publico municipal,
mas sua aprovacdo, na redagdo atual, recomenda cautelas. HAa
vicios sanaveis de técnica legislativa e riscos de execucgdo
administrativa que devem ser expressamente apontados pela
Procuradoria, especialmente quanto a identificacdo do imdbvel,
ao chamamento publico, ao instrumento juridico adequado e a
eventual transferéncia de recursos.

N&o visualizo motivo Jjuridico suficiente para
rejeicdo liminar da proposicdo. Recomendo, contudo, que a
aprovacgao seja acompanhada de recomendacdes formais e
condicionantes administrativas, sob pena de futura
fragilizacdo do ajuste.

2. Competéncia e iniciativa

A matéria insere-se no campo de competéncia
municipal. A Constituicdo atribui aos Municipios competéncia
para legislar sobre interesse local e suplementar a legislacéo
federal e estadual no que couber; além disso, a atuacédo
municipal em politicas publicas de salde, assisténcia social e
enfrentamento da vulnerabilidade encontra fundamento no
arranjo federativo de cooperacédo.

No plano local, a Lei Orgénica de Brejetuba-ES.,
prevé qgque compete ao Municipio cuidar da saude e assisténcia
publica, combater causas de pobreza e fatores de
marginalizacdo, bem como promover a 1integracdo social de
setores desfavorecidos. Também lhe confere competéncia para
organizar sua administracdo e dispor sobre uso de bens
publicos.
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A iniciativa do Prefeito é adequada. A proposicgéo
interfere na gestdo administrativa, na destinacdo de bem
imével municipal e na celebracdo de parceria administrativa.
Sdo matérias ordinariamente afetas ao Executivo, ainda que
dependentes de autorizacdo legislativa local. A Lei Orgénica,
nesse ponto, prevé que cabe a Camara, com sancdo do Prefeito,
dispor sobre autorizacdo para celebracdo de acordos, convénios
ou consdércios com entidades publicas ou particulares e sobre
cessdo de imdbdveis publicos.

Assim, sob o aspecto da competéncia e da iniciativa,
ndo identifico inconstitucionalidade formal.

3. Cessdo do imével

A fragilidade mais relevante estd no fato de o
projeto autorizar a cessdo de imdével publico sem identificar o
bem. O art. 1° menciona imdével “a ser identificado em
instrumento préprio”, e o art. 3° remete a descrigdo completa
para o futuro termo de cessdo.

A técnica n&o é recomendadvel. Se a Lei Orgénica exige
autorizacdo legislativa para cessdo de imbébvel publico, a
Cédmara precisa conhecer, minimamente, gqual bem estd sendo
cedido, sua localizacdo, matricula ou inscricdo imobiliaria,
estado de conservacédo, destinacdo atual, avaliacdo patrimonial
e justificativa de interesse publico. Sem isso, a autorizacéo
legislativa fica excessivamente aberta.

O vicio, contudo, ndo torna a finalidade do projeto
invdlida em si. Trata-se de deficiéncia de 1instrucdo e de
seguranca patrimonial. A providéncia adequada ¢é recomendar
que, antes da votacao final ou, ao menos, antes da
formalizacdo do termo de cessdo, o Executivo encaminhe a
identificacdo completa do imdbdvel, acompanhada de Jjustificativa
administrativa e manifestacdo do setor patrimonial.

Assim, a cessdo é Jjuridicamente possivel, mas né&o
deve ser executada sem individualizacdo formal do bem e
demonstracdo de interesse publico concreto.

4. Parceria e chamamento

A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece o regime
juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e
organizacdes da sociedade civil, envolvendo ou ndo
transferéncia de recursos financeiros, ©para consecucdo de
finalidades de interesse puUblico e reciproco.

O projeto reconhece a incidéncia desse regime e prevé
a realizacdo de chamamento puUblico ou, se cabivel, dispensa ou
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inexigibilidade, com Jjustificativa formal, motivacdo expressa
e publicidade do ato. Essa diretriz estd correta em abstrato.

O problema estd em a lei j& indicar nominalmente a
Obra Social Nossa Senhora da Gléria — Fazenda Esperanga como
destinatadria da cessdo e da parceria. Se houver chamamento
publico, a escolha ndo pode estar previamente definida. Se a
Administracdo pretende celebrar diretamente com essa entidade,
serd indispensavel Jjustificar, no processo administrativo, a
hipdétese legal concreta de dispensa ou inexigibilidade.

Trata-se de entendimento dominante, embora a
casuistica dos Tribunais de Contas varie conforme a prova
administrativa. A nomeacdo da entidade na lei ndo dispensa
motivacdo, publicidade, demonstracdo de interesse publico e
aderéncia aos requisitos da Lei Federal n° 13.019/2014. O
ponto decisivo ndo é o nome da entidade, mas a preservacdo da
impessoalidade e da competitividade, salvo hipdétese legal de
afastamento.

Assim, recomendo que a Camara registre, no parecer e
na tramitacdo, que a autorizacdo legislativa ndo equivale a
dispensa automatica de chamamento publico.

5. Instrumento juridico adequado

O projeto prevé Termo de Colaboracdo ou Termo de
Fomento. A Lei Federal n°® 13.019/2014, contudo, contempla
também o Acordo de Cooperagdo, instrumento adequado para
parcerias sem transferéncia de recursos financeiros. A
legislacdo federal afirma gque as parcerias podem envolver ou
ndo transferéncia de recursos, e a disciplina do MROSC
compreende termo de colaboracdao, termo de fomento e acordo de
cooperacao.

Como o proéprio projeto admite que a parceria poderé
ocorrer sem repasse financeiro, a redacao deve ser
interpretada de modo conforme: quando ndo houver transferéncia
de recursos, o ajuste deverd ser formalizado preferencialmente
por Acordo de Cooperagdo; quando houver repasse, poderdo ser
utilizados Termo de Colaboracdo ou Termo de Fomento, conforme
a origem da iniciativa e o plano de trabalho.

Portanto, a auséncia expressa do Acordo de Cooperacdo
é impropriedade técnica relevante, mas sanavel por
interpretacdo, regulamentacdo ou ajuste de redacéo.
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6. Repasses financeiros e orgamento

O art. 7° do projeto estabelece que a parceria poderé
envolver ou ndo repasse de recursos financeiros. Essa previséo
é admissivel, mas precisa ser lida com cautela.

Se houver transferéncia de recursos a entidade,
deverdo ser observadas as normas de execucdo financeira,
prestacéo de contas, disponibilidade orcamentéria,
compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentdria anual, além das exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal. A LRF estabelece normas de
financas ©publicas voltadas a responsabilidade na gestéao
fiscal, razdo pela qual eventual repasse ndo pode ser tratado
como consequéncia automdtica da autorizacdo genérica.

Ha, ainda, ponto especifico da Lei Orgénica: o
repasse de recursos para entidades depende de voto favoravel
de dois tergos dos membros da Camara Municipal. Logo, se a
parceria vier a envolver recursos financeiros, a Céamara deve
observar o quérum local aplicavel e exigir indicagdo de
dotagdo orgamentaria e plano de trabalho.

Assim, a autorizacdo para parceria ndo pode ser
compreendida como autorizacdao irrestrita para repasses
futuros.

7. Laicidade e interesse publico

A Lei Orgénica de Brejetuba veda ao Municipio
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles relacdo de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracdo de interesse publico. Essa regra reproduz, em
esséncia, a ldégica constitucional da laicidade estatal.

A existéncia de identidade religiosa da entidade né&o
impede, por si s, a parceria. A Constituigcdo e a Lei Orgénica
ndo proibem colaboracdo de interesse publico. O que se veda é
a subvencdo religiosa, a alianca confessional e o wuso do
patrimbnio publico para promogdo institucional de credo.

Por 1isso, a execugdo da parceria deverd conter
cladusulas de neutralidade: atendimento sem discriminacéo,
vedacdo de condicionamento do ingresso ou permanéncia a adesédo
religiosa, inexisténcia de proselitismo obrigatdério e respeito
a liberdade de consciéncia dos atendidos.

Assim, a parceria ¢é admissivel se a finalidade
publica sociocassistencial prevalecer sobre qualquer finalidade
confessional.
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8. Objecado mais forte

A objecdo mais forte ao projeto é a de que a lei

estaria direcionando a cessdo e a parceria a entidade
determinada, em aparente esvaziamento do chamamento publico.

A objecdo deve ser enfrentada com seriedade. A

indicacéo nominal da Fazenda Esperanca, sem processo
administrativo robusto, pode gerar risco de questionamento por
violacdo a impessoalidade, a isonomia e ao regime do MROSC.
Contudo, o préprio projeto prevé chamamento publico ou
dispensa/inexigibilidade motivada.

Dai a solugdo: ndo se deve interpretar a lei como

escolha definitiva e automdtica da entidade. A autorizacéo
legislativa deve ser compreendida como permissdo para o
Executivo instaurar e concluir o procedimento administrativo
adequado, com chamamento publico ou Justificativa 1legal
expressa para seu afastamento.

Com essa interpretacdo conforme, o projeto pode

tramitar, mas a execucgdo dependerd de motivacdo administrativa
consistente.

CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, RECOMENDO:

a)

o reconhecimento da wviabilidade juridica condicionada do

Projeto de Lei n°® 914/2026, por se tratar de matéria de
competéncia municipal, de iniciativa adequada do Prefeito e
voltada a finalidade puUblica compativel com satde, assisténcia
social e enfrentamento da vulnerabilidade;

b)
e

a tramitacdo do projeto, sem prejuizo de ressalvas formais

materiais, especialmente quanto a necessidade de

individualizacdo do imdbével, preservacdo do chamamento publico

como

regra, motivacdo especifica de eventual dispensa ou

inexigibilidade, adequacgéo do instrumento juridico e
observédncia orcamentéaria;

c)

que a aprovacdo, caso mantido o texto original, seja

acompanhada de recomendacdo expressa ao Executivo para que a

lei

ndo seja executada sem prévio processo administrativo

instruido com identificacdo completa do imdbével, plano de
trabalho, Justificativa de interesse ©publico, analise do
controle interno, comprovacdo de regularidade da organizacédo

da

sociedade civil e definicdo do instrumento Jjuridico

adequado.
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Ressalta-se que esta andlise se atém ao exame dos
aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se de
adentrar em questdes técnicas, econdmicas, financeiras, bem
como em outras que exijam o exercicio de competéncia
especifica e da discricionariedade administrativa a cargo das

autoridades competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes

Permanentes e do Plendrio desta Casa Legislativa.

Brejetuba (ES), 04 de Maio de 2026

Paulo Roberto Lamarca de Oliveira

OAB/MG. 59.571

Av. Angelo Uliana, s/n - Bairro Bellarmino Ulyana — Brejetuba — Espirito Santo - CEP. 29.630-000 Telefax 27
37331177 — 3733 1181
SITE: camarabrejetuba.es.gov.br - E-MAIL: cmbrejetuba@camarabrejetuba.es.gov.br

B Assinado digitalmente por Paulo Roberto Lamarca de Oliveira. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o
cédigo KME-K9D-PDL-WE]J.



B [| N 0 Pa pe r Data de criacdo do documento: 05/05/2026 as 15:05:46

Assinantes

v/ Paulo Roberto Lamarca de Oliveira
Assinou em 05/05/2026 as 15:05:46 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Paulo Roberto Lamarca de Oliveira, estou ciente das norrnas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se
refere aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e intera¢des pelos Entes
Plblicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:

KME K9D PDL WEJ


https://verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud/#/KME-K9D-PDL-WEJ

		2026-05-05T15:05:46-0300
	Assinatura Betha Cloud Paulo Roberto Lamarca de Olive - paulolamarcaadv-gmail-com
	Betha Sistemas




