PROJETO DE LEI 915/2026

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2027, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BREJETUBA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, LEVI MARQUES DE SOUZA, no uso de suas atribuicbes legais,
apresenta a Colenda Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei;

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto
no art. 165, § 29, da Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal n°® 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei Orgéanica
Municipal, as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio financeiro de
2027, compreendendo:

I. as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;
Il. a estrutura e organizacédo dos orgcamentos;
lll. as diretrizes para elaboracdo e execucdo dos orcamentos do Municipio e
suas alteracoes;

IV. as disposicdes relativas a divida publica municipal;

V. as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI. as disposi¢cdes sobre alteragdes na legislacéo tributaria; e
VII. as disposig¢des finais.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas,
despesas, resultado primério, nominal e montante da divida publica para o
exercicio de 2027, estdo identificados nos Demonstrativos desta Lei, em
conformidade com a Portaria STN n° 2.057, de 15 de setembro de 2025.



Art. 3° - A Lei Orgamentaria Anual abrangera as Entidades da
Administracdo Direta, Indireta constituidas pelas Autarquias e Fundos, que
recebem recursos do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, obedece as determinacdes do
MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — MDF, 152 EDIC}AO, aprovado pela
PORTARIA STN n° 2.057, de 15 de setembro de 2025, com vigéncia a partir do
exercicio de 2026 e aplicabilidade continua, incluindo o ano de 2027.

Art. 5° - Constituem prioridades da Administracdo Publica
Municipal para o exercicio de 2027:

I. fortalecimento da educacao publica municipal;
Il.  ampliagdo e melhoria dos servicos de saude;
lll.  investimentos em infraestrutura urbana e rural;
IV. fortalecimento da assisténcia social;
V. incentivo ao desenvolvimento econdmico e agricola;
VI.  modernizacdo da administracdo publica;
VIl.  manutencado e melhoria dos servi¢os publicos essenciais.

Art. 6°- As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2027 serdo compativeis com o Plano Plurianual — PPA
2026/2029 e terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria
Anual — LOA.

8§ 1° - As metas e prioridades constardo no Anexo de Metas e
Prioridades integrante desta Lei.

§ 2°- Na elaboragéo da proposta orcamentaria para 2027, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa fixada com a receita estimada, observada a capacidade
financeira do Municipio.

Art. 7° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receita,
despesas, resultado primario, nominal e montante da divida publica para o
exercicio de 2027, estdo identificados nos demonstrativos desta Lei, em
conformidade com a Portaria STN n°. 2.057, de 15 de setembro de 2025.



CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 8° - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual do Municipio para o
exercicio de 2027 serd elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas
nesta lei, na Constituicdo Federal, na Lei Federal n° 4.320/1964 e na Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 9°- O orcamento fiscal compreendera os Poderes Executivo e
Legislativo, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracéo direta e indireta.

Art. 10 - A Lei Orcamentaria para 2027 evidenciara as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a
Fundos, e aos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, desdobrada as
despesas por funcéo, sub-funcdo, programa, projeto, atividade ou operacoes
especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econémica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicacdo, tudo em conformidade com as Portarias
SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteracbes posteriores, as quais deverdo conter
0s Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Paragrafo Unico: Na indicacdo por categoria econdémica e grupo
de natureza de despesa, 0 que se refere o caput deste artigo, sera obedecida a
seguinte classificacdo, de acordo com a Portaria Interministerial n°. 163/2001 e
suas alteracoes:

CATEGORIAS ECONOMICAS
3 — Despesas Correntes
4 — Despesas de Capital

GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA
1 - Pessoal e Encargos Sociais;

2 - Juros e Encargos da Divida;

3 - Outras Despesas Correntes;

4 - Investimentos;

5 - Invers@es Financeiras;

6 - Amortizacao da Divida

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A EL,ABORA(;AO E EXECU(,EAO DO ORCAMENTO
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES



Art. 11 — A elaboracdo do projeto, a aprovacao e a execucao da
Lei Orcamentéria de 2027 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o0 principio da publicidade e
permitindo-se amplo acesso da sociedade as informacdes relativas a cada etapa.

Art. 12 - Os estudos para definicdo dos Or¢camentos da Receita
para 2027 deverdo observar os efeitos da alteracdo da legislacdo tributaria,
incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econémico, a
ampliacdo da base de calculo dos tributos e a sua evolucdo nos ultimos trés
exercicios e a projecdo para os dois seguintes.

Art. 13 — Na programacdo da despesa nao poderd ser fixadas
despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos.

Art. 14 - Na execucdo do orcamento, verificado que o
comportamento da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado
primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as
suas dotacdes e observadas as fontes de recursos, adotardo o mecanismo de
limitacdo de empenhos e movimentacgao financeira nos montantes necessarios.

8 1° - Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacéao para implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho
e movimentacao financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado
no Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

8 2° - Nao serao objeto de limitacdo de empenho:

I. despesas que constituam obrigacées constitucionais e
legais do Municipio;
Il. despesas destinadas ao pagamento do servico da divida;
[ll. despesas com saude, educacdo e assisténcia social,
ressalvadas as hipoteses previstas em lei.

Art. 15 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Proprio desta Lei.

Paragrafo Unico: Os riscos fiscais, caso se concretizem ser&o
atendidos com recursos constantes de Artigo 43 da Lei Federal N° 4.320/1964.

Art. 16 — A Reserva de Contingéncia serd constituida
exclusivamente com recursos do Orgcamento Fiscal, em montante equivalente a
atée 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida prevista, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos.



Paragrafo Unico: Os recursos da Reserva de Contingéncia
destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 30 de
novembro de 2027, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacfes que se
tornaram insuficientes.

Art. 17 — Fica o Poder Executivo e Legislativo autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 45% (quarenta e cinco por cento)
do total da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual, utilizando como fonte os
recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/1964.

Paragrafo Unico: N&o serd considerado para efeitos do limite
autorizado no caput deste artigo, quando o crédito suplementar se destinar a:

a. cobertura de despesas a serem financiadas com recursos de
convénios/programas como fonte para a cobertura de créditos adicionais,
conforme Parecer Consulta TC n°. 028/2004.

b. cobertura de despesas a serem financiadas com recursos de superavit
financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior;

c. cobertura de despesas a serem financiadas com recursos provenientes do
excesso de arrecadacgdo apurado no exercicio;

d. atender a insuficiéncia de dotacdes do grupo Pessoal e Encargos Sociais,
mediante a utilizacdo de recursos oriundos de anulacdo de dotagcOes
orcamentarias;

e. atender ao pagamento de despesas decorrentes de sentencas judiciais,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes de anulacdo de dotacdes
orcamentarias;

f. atender a insuficiéncia de dotacbes do grupo de Auxilio Alimentacéo,
mediante a utilizacdo de recursos oriundos de anulagédo de dotagOes
orcamentarias;

g. atender aos Limites Constitucionais referente ao limite minimo de 25% de
gastos com Educacgéo e 15% de gastos com a Saude;

h. atender as Emendas Impositivas Individuais, de Bancada e de Comissao
Propostas por Parlamentares tanto da esfera Estadual quanto Federal;



Art. 18 - Os investimentos com duragao superior a 12 meses so
constardo da Lei Orgamentéaria Anual se contemplados no Plano Plurianual.

Art. 19 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera por
ato proprio até 30 dias apdés a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, a
programacao financeira das receitas e despesas e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, nos termos dos arts. 8° e 13 da Lei Complementar n°.
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 20 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orgcamentaria
para 2027 com dotacdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de
transferéncias voluntérias, operacdes de crédito, alienacdo de bens e outras
extraordinarias, sO serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou
estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido.

Art. 21 - A renuncia de receita estimada para o exercicio de 2027,
constante do Anexo Proéprio desta Lei, serd considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, conforme art. 14, Inciso | da Lei Complementar n°. 101, de 04
de maio de 2000.

Art. 22 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a
entidades privadas beneficiara somente aguelas de carater educativo, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperacdo técnica dependera de autorizacdo
em lei especifica.

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do
Tesouro Municipal deverdo prestar contas no prazo de 30 dias, contados do
recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servico de contabilidade
municipal.

Art. 23 - Os procedimentos administrativos de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de que
trata o art. 16, itens | e Il da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitacdo ou sua
dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da Lei
Complementar n°. 101/2000 sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas
decorrentes da criagcdo, expansao ou aperfeicoamento da agao governamental
que acarrete aumento da despesa, cujo montante n&do ultrapasse os limites
previstos nos inciso | e Il do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133,de 1° de abril de
2020.



Art. 24 - As obras em andamento e a conservacado do patrimonio
publico terdo prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos
orcamentarios, salvo projetos programados com recursos de transferéncia
voluntaria e operacgéo de crédito.

Art. 25 - Despesas de competéncia de outros entes da federacao
s6 serdo assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados convénios,
acordos ou ajustes e previstos recursos na lei orcamentaria.

Art. 26 - A previséo das receitas e a fixacdo das despesas serao
orcadas para 2027 a precos correntes.

Art. 27 - A execucao do orcamento da Despesa obedecera, dentro
de cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, a dotagéao fixada para cada
Grupo de Natureza de Despesa / Modalidade de Aplicacdo, com apropriacdo dos
gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001 e suas
alteracdes posteriores.

Paragrafo Unico - A transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de
Aplicacdo para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacfes Especiais,
podera ser feita por Decreto.

Art. 28 - Durante a execucdo orcamentaria de 2027, se o Poder
Executivo Municipal for autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades
ou operacdes especiais no orcamento das Unidades Gestoras na forma de crédito
especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2027.

Art. 29 - O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo
Poder Publico Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de
operacOes orcamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas
planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do
exercicio.

Art. 30 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no
Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orcamentaria de 2027 serdo objeto de
avaliacdo permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento
dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das
metas fisicas estabelecidas.



Art. 31 - As unidades, através de seus ordenadores, serao
responsaveis pela execucdo dos créditos orgamentarios e adicionais autorizados,
processardo o empenho da despesa, observado os limites fixados pelo érgéo
gestor do orgamento municipal, para cada categoria de programacao econdmica,
fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e elemento de despesa.

Art. 32 - A alocacao dos recursos na Lei Orcamentaria de 2027 e
em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execucdo, serdo feitas de
forma a propiciar o controle dos custos das acfes e a avaliagcdo dos resultados
dos programas de governo.

Paragrafo unico - O controle de custos de que trata o caput sera
orientado para o estabelecimento da relacao entre a despesa publica e o resultado
obtido, de forma a priorizar a andlise da eficiéncia na alocacdo dos recursos,
permitindo o acompanhamento das gestfes orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 33 = O Poder Executivo promovera nos meses de maio,
setembro e fevereiro audiéncia publica nas comissdes de financas ou equivalentes
na Camara Municipal, demonstrando e avaliando o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre do exercicio de 2027.

Art. 34 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atualizar
as contas contabeis de receita, fontes de recursos e ou elementos de despesa
para compatibilizacdo de possiveis alteragcbes do plano de contas aplicado ao
setor publico — PCASP, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 35 — A Procuradoria Geral encaminhard a Secretaria
Municipal de Financgas, até o dia 30 de setembro de 2026 a relagdo dos débitos
constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos na proposta orgamentaria
de 2027, conforme determina o artigo 100 e da Constituicdo Federal e suas
alteracdes posteriores, discriminada por 6rgdo da administracdo direta e por grupo
de despesas, especificando:

[.  numero no processo;

[I.  ndmero do precatorio;
lll.  data de expedicao do precatério;
IV.  nome do beneficiario;

V. valor do precatorio na ser pago.



Art. 36 As operacbes de crédito dependerdo de autorizacdo
legislativa e observardo os limites e condi¢bes estabelecidos na legislacéo federal.

Art. 37 - A contratacdo de operacdes de crédito dependera de
autorizacdo em lei especifica, conforme artigo 32, 8§ 1° Inciso |, da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 38 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na
legislacdo pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera
resultado primario necessario através da limitacdo de empenho e movimentagéo
financeira.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 39 — As despesas com pessoal ativo, inativos e pensionistas
observacdo os limites previstos nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n°. 101/2000.

Art. 40 — O Poder Executivo e o Poder Legislativo poderao,
mediante lei especifica:
I. conceder revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos;
[l.  criar cargos, empregos e fungoes;
[ll. alterar a estrutura de carreiras;
IV. admitir pessoal aprovado em concurso publico;
V. contratar temporariamente para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Paragrafo Unico — Os atos de que trata este artigo dependerdo
de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 41 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional
interesse publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a
Administragdo Municipal podera autorizar a realizagdo de horas extras pelos
servidores, quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite
estabelecido no art. 20, Il da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.



Art. 42 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas
para reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites
estabelecidos na Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

I - eliminacédo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminag&o das despesas com horas-extras;

[l - exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV - demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 43 — Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio terdo
como limites na elaboracdo de suas propostas or¢camentarias para pessoal e
encargos sociais:

| — No Poder Legislativo:

a) — Limite méximo de 70% (setenta por cento) das dotacdes que
podem ser atribuidas a Camara Municipal, conforme Art. 29-A
da Constituicdo Federal,

Il = No Poder Executivo:

b) — projetar-se abaixo do Limite de Pessoal de 54% (cinquenta e
guatro por cento) sobre a Receita Corrente Liquida, conforme
previsto no art. 20, inciso lll, b, da Lei Complementar Federal
n°. 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 44 - O Poder Executivo Municipal poderda encaminhar a
Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre alteracbes na legislacédo
tributaria, especialmente sobre:

I.  revisdo e atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal;
ll. aperfeicoamento dos instrumentos de fiscalizag&o;
lll.  incentivo ao aumento da arrecadacéo tributéria;
IV. reviséo de isencdes, anistias e beneficios fiscais.

Art. 45 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario,



poderdo ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como
rendncia de receita.

Art. 46 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencao ou
beneficio de natureza tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita,
somente entrara em vigor apos ado¢do de medidas de compensacéo.

Art. 47 — Os efeitos das alteracdes na legislacdo tributaria serao
considerados na estimativa da receita da Lei Orcamentaria.

Paragrafo Unico — As alteracdes na Legislacdo Tributaria
Municipal dever&o constituir objetos de projetos de lei a serem enviados a Camara
Municipal, visando promover a justica fiscal e aumentar a capacidade de
investimento do Municipio.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48 — O Poder Executivo estabelecera, até 30 dias apds a
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, a programacéao financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso.

Art. 49 — O Projeto de Lei Orcamentaria Anual serd encaminhado
a Camara Municipal até o prazo estabelecido na Lei Organica Municipal.

Art. 50 — Caso o Projeto de Lei Orcamentaria ndo seja aprovado
até 31 de dezembro de 2026, a programacdo dele constante podera ser
executadas em cada més até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
dotagéo.

Art. 51 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e
juros pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados
por insuficiéncia de caixa.

Art. 52 - Os créditos especiais e extraordinarios, autorizados nos
ultimos quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos nos limites de seus
saldos no exercicio subsequente, por Decreto do Executivo, 0S quais serao
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro de 2027, conforme disposto no
§ 2°, do artigo 167, da Constituicdo Federal.



Art. 53 - O Projeto de Lei Orcamentaria do Municipio, relativo ao
exercicio financeiro de 2027, devera assegurar a transparéncia na elaboracao e
execucdo do orgcamento.

Art. 54 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogando suas disposi¢cdes em contrario.
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