u Camara Municipal de Brejetuba

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE RESOLUGAO N° 001/2021 QUE
DISPOE SOBRE CRITERIOS DOS PRODEDIMENTOS DE
PROTOCOLOS E TRAMITAGAO DE DOCUMENTOS NA
CAMARA MUNICIPAL DE BREJETUBA-ES.

O Presidente nos encaminha Projeto de Resolugao, advindo da mesa diretora
desta Casa de Leis, QUE DISPOE SOBRE CRITERIOS DOS PRODEDIMENTOS DE PROTOCOLOS E
TRAMITAGAO DE DOCUMENTOS NA CAMARA MUNICIPAL DE BREJETUBA-ES para apreciagao
deste Poder Legislativo Municipal, antes, porém devera ser analisado e emissdo de parecer pelos
procuradores casa de leis.

Resumidamente sd@o estes os fatos que aqui serdo apreciados e deles, de
pronto, para melhor embasamento no procedimento a ser adotado em questéo, necessario se faz,

antes de adentrarmos no merito da questdo, destacarmos os seguintes aspectos que julgamos
relevantes:

Preliminarmente, para melhor deslinde aos questionamentos apresentados,
cumpre destacar que a Lei Organica Municipal mais precisamente em seu Artigo 21, a iniciativa para tal
Projeto € de exclusividade da Camara Municipal, sendo assim de sua competéncia. Entdo vejamos o
disposto no inciso Il do art. 21 da LOM, que assim dispde:

Art. 21 - Compete exclusivamente & Camara Municipal:

Il - Dispor sobre organizagdo administrativa, policia interna, criagao,
transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus
servigos e fixagdo das remuneragies, observadas os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e no orgamento
anual,

Sendo assim em principio o Projeto esta totalmente legal, mas € de se observar
que foi de competéncia da propria Camara Municipal quando elaborou matéria de seu interesse por meio
de seu Regimento Interno, quando estabeleceu critério para o funcionamento e criagdes de resolugdes.
Inclusive tal atribuicdo possui reserva constitucional, de acordo com os artigos 51, Il e 52, XIlI, da Carta
Magna, aplicaveis por simetria ao Municipio.
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Hely Lopes Meirelles, ao se pronunciar sobre as atribuigdes do plenario, leciona a

respeito das resolugdes, valendo extrair a seguinte passagem:

‘Resolugao € a deliberagdo do plenario sobre matéria de sua
exclusiva competéncia e de interesse interno da Camara, promulgada
por seu presidente. Ndo e lei, nem simples ato administrativo: &
deliberagéo politica administrativa. Obedece ao processo legislativo
da elaboragdo das leis, mas ndo se sujeita a sangdo e veto do
Executivo. Presta-se & aprovagdo do regimento interno da Camara;
criagdo, transformagéo e extingdo dos seus cargos e fungdes;
concesséo de licenga a vereador; organizagao dos servigos da mesa
e regéncia de outras atividades internas da Camara.” (In: Direito
Municipal Brasileiro. 8 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996. p. 470-1).

Para tanto deve observar detalhadamente o Regimento Interno da Camara que é
0 ato, expedido por meio de resolugdo, que orienta os trabalhos legislativos, devendo estar em
consonancia com os ditames da Constituico Federal e da Lei organica Municipal, diplomas esses que
estao em posicao hierarquica superior aquele ato.

Como o préprio nome diz ¢ interno, sendo obrigatério somente para os membros
da Camara na vereanga, sem qualquer efeito externo para os cidaddos do Municipio, inserindo-se ao seu
bojo, todas as disposigdes normativas da atividade interna da Camara, desde que invadam matéria de lei.

Aos vereadores, através de projeto de resolugéo, é conferida competéncia para
que possam alterar o Regimento Interno da Camara a qual se encontram vinculados. O Regimento n3o
pode inovar ou contrariar a LOM ou a Constituigdo Federal, pois a sua missdo ¢é disciplinar o
procedimento legislativo e os trabalhos dos Vereadores, da Mesa, da Presidéncia, como também das
comissdes permanentes ou especiais que se constituem para determinado fim, observados os principios
gerais da Constituicao Federal, Constituicdo Estadual, e da Lei Organica Municipal. Em suma, o
regimento concentra todas as disposicdes relativas as atividades internas da Camara, sem invadir a seara
da LOM e das Constituigdes, sob pena de invalidade.

Para que qualquer Projeto de Resolugéo seja legal, este deve satisfazer duas
condigbes. A Primeira diz respeito ao seu contelido, que deve tratar sobre matéria intema da Camara. A
segunda trata-se de sua propositora, que deve obedecer ao procedimento que consta do Regimento
Interno.

Em relagéo a primeira condicdo, entende-se que ela foi satisfeita, visto que o
projeto em questdo QUE DISPOE SOBRE CRITERIOS DOS PRODEDIMENTOS DE PROTOCOLOS E
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B TﬁAMITACﬁO DE DOCUMENTOS NA CAMARA MUNICIPAL DE BREJETUBA-ES, veio amparado pelo
art. 21, inciso Ill da Lei Orgénica Municipal, que assim dispde:

Art. 21. Compete exclusivamente a Camara Municipal:

Il - dispor sobre sua organizagdo administrativa, policia
interna,  criagéo, transformagdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes de seus servigos e fixagdo das
remuneragoes, observados os parametros estabelecidos na lei

de diretrizes orgamentarias e no orgamento anual;

Quanto & segunda entende-se que também foi atendida, haja vista que foi
observada a questao atinente & autoria do projeto que adveio da Mesa Diretora, conforme vejamos em
seu artigo 24 e 25, inciso |, que assim dispde.

Art. 24 — A Mesa é o orgao responsavel por todos os trabalhos
legislativos e administrativos da Camara.

Art. 25 — A Mesa, dentre outras atribuigdes, compete:
| - propor ao Plenério projetos de Leis que visem a organizar, criar,
transformar ou extinguir cargos dos servigos da Camara e fixar os

respectivos vencimentos, observando o ordenado constitucional;

Nesse diapaséo, o jurista José Afonso da Silva, ao tratar sobre a competéncia
exclusiva da Camara dos Deputados Federais para extinguir e criar seus cargos, bem como fixar a
respectiva remuneragao, afirma:
“Possui a Camara algumas atribuigGes privativas, que, na verdade,
sdo atribuigdes exclusivas, porque insuscetiveis de delegagio, e que
ela exerce sozinha e por si, e sdo as seguintes: (d) dispor sobre sua
organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos e a
iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias (tudo isso & feito por resolugdo interna, menos a
fixagdo da remuneragdo dos cargos, empregos e fungdes, que
depende de lei);” (grifamos).
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Camara Municipal de Brejetuba

Nesta perspectiva, podemos concluir sobre esse aspecto nos afigura que o
tema, se encontra respaldados na Constituigdo Federal, Regimento Interno e a Lei Orgénica Municipal.
Devendo assim o projeto prosperar.

E o parecer

Afo_n/so Claudio - ES, 12 de fevereiro de 2021.
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