Camara Municipal de Brejetuba

PARECER JURIDICO

PROJETO DE RESOLUGAO N° 013/2023 QUE APROVA
A INSTRUCAO NORMATIVA N° 06/2023 DA UNIDADE
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO, QUE DISPOE
SOBRE O PROCEDIMENTO PARA AQUISICAO DE
BENS E SERVICOS MEDIANTE DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, NOS TERMOS DA
LEI, ESTABELECENDOO ROTINAS NO AMBITO DO
PODER  LEGISLATIVO DO  MUNICIPIO  DE
BREJETUBA/ES.

O Presidente nos encaminha Projeto de Resolugéo, n® 013/2023, advindo
da mesa diretora desta Casa de Leis, que aprova a Instrug&o Normativa n° 06/2023 da Unidade
Central de Controle Interno, que dispoe sobre o procedimento para aquisi¢&o de bens e servigos
mediante dispensa e Inexigibilidade de licitagdo, nos termos da lei, estabelecendo rotinas no
ambito do poder legislativo do Municipio de Brejetuba/ES, para apreciagdo deste Poder
Legislativo Municipal, antes, porém deverd ser analisado e emissao de parecer pelos

procuradores casa de leis.

Resumidamente sao estes os fatos que aqui serdo apreciados e deles,
de pronto, para melhor embasamento no procedimento a ser adotado em questao, necessario
se faz, antes de adentrarmos no mérito da questao, destacarmos os seguintes aspectos que

julgamos relevantes:

Preliminarmente, para melhor deslinde aos questionamentos
apresentados, cumpre destacar que a Lei Organica Municipal mais precisamente em seu Artigo
21, a iniciativa para tal Projeto é de exclusividade da Camara Municipal, sendo assim de sua

competéncia.
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Camara Municipal de Brejetuba

Sendo assim em principio o0 Projeto esta totalmente legal, mas & de se
observar que foi de competéncia da prépria Camara Municipal quando elaborou matéria de seu
interesse por meio de seu Regimento Interno, quando estabeleceu critério para o funcionamento

e criagdes de resolugdes.

Inclusive tal atribuicdo possui reserva constitucional, de acordo com 0s

artigos 51, lll e 52, XllI, da Carta Magna, aplicaveis por simetria 20 Municipio.

Hely Lopes Meirelles, ao se pronunciar sobre as atribui¢des do plenario,

leciona a respeito das resolugdes, valendo exirair a seguinte passagem:

‘Resolucdo € a deliberagdo do plenario sobre matéria de sua
exclusiva competéncia e de interesse interno da Camara, promulgada
por seu presidente. Nao € lei, nem simples ato administrativo: &
deliberagao politica administrativa. Obedece ao processo legislativo
da elaboragao das leis, mas né@o se sujeita a sang@o e veto do
Executivo. Presta-se & aprovagao do regimento interno da Camara;
criagdo, ftransformagdo e extingdo dos seus cargos e fungoes;
concessao de licenga a vereador; organizagao dos servigos da mesa
e regéncia de outras atividades internas da Cémara.” (In: Direito
Municipal Brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 470-1).

Para que qualquer Projeto de Resolucéo seja legal, este deve satisfazer
duas condigoes. A Primeira diz respeito ao seu conteudo, que deve tratar sobre materia interna
da Camara. A segunda trata-se de sua propositora, que deve obedecer ao procedimento que

consta do Regimento Interno.

Em relacdo a primeira condi¢o, entende-se que ela foi satisfeita, visto
que o Projeto em questao advindo da mesa diretora desta Casa de Leis, que aprova a Instrugao
Normativa n® 06/2023 da Unidade Central de Controle Interno, e dispde sobre o procedimento
para aquisicao de bens e servigos mediante dispensa e Inexigibilidade de licitagao, nos termos
da lei, estabelecendo rotinas no ambito do poder legislativo do Municipio de Brejetuba, veio
amparado pelo art. 21, inciso |Il da Lei Organica Municipal, que novamente se menciona € assim

dispoe:

Art. 21. Compete exclusivamente a Camara Municipal:
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Il - dispor sobre sua organizagado administrativa, policia interna,
criagdo, transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungdes de
seus servicos e fixagéo das remuneragbes, observados os

pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias e no

orcamento anual;

Quanto a segunda entende-se que também foi atendida, haja vista que foi
observada a questdo atinente a autoria do projeto que adveio da Mesa Diretora, conforme

vejamos em seu artigo 24 e 25, inciso |, que assim dispde.

Art. 24 - A Mesa é o orgao responsavel por.todos os trabalhos

legislativos e administrativos da Camara.

Art. 25 — A Mesa, dentre outras atribuigdes, compete:
| - propor ao Plenario projetos de Leis que visem a organizar, criar,
transformar ou extinguir cargos dos servicos da Camara e fixar os

respectivos vencimentos, observando o ordenado constitucional;

Nesse diapasdo, o jurista José Afonso da Silva, ao tratar sobre a
competéncia exclusiva da Camara dos Deputados Federais para extinguir e criar seus cargos,
bem como fixar a respectiva remunerag@o e sua organizagao, que por isonomia se estende a

todos os poderes legislativos e que assim, afirma:

“‘Possui a Camara algumas atribuigbes privativas, que, na verdade,
sao atribuigdes exclusivas, porque insuscetiveis de delegacao, e que
ela exerce sozinha e por si, e séo as sequintes: (d) dispor sobre sua
organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos e a
iniciativa de lei para a fixaggo da respectiva remuneragao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias (tudo isso é feito por resolugdo interna, menos a
fixagdo da remuneragdo dos cargos, empregos e fungbes, que
depende de lei);" (grifamos).
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Camara Municipal de Brejetuba

Nesta perspectiva, podemos concluir sobre esse aspecto, nos afigura

que o tema, se encontra respaldados na Constituicdo Federal, Regimento Interno e a Lei

Organica Municipal. Devendo assim o projeto prosperar.
E o parecer

Afonso Claudio - ES, 23 de fevereiro de 2023.

Paulo Roberto Lamarca de Oliveira

Procurador Procurador
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