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OF/GP/PMB N° 236/2017

Brejetuba, 18 de dezembro de 2017.

Exm® Senhor
Abenair Fernandes Amadeu

Presidente da Camara Municipal de Brejetuba.
Assunto: VETOS N° 002 e 003/2017.

Exm®° Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia o VETO N° 002/2017 que veta o
Autégrafo de Lei n° 762/2017 e o VETO N° 003/2017 que veta o Autdgrafo de
Lei n® 763/2017.

Atenciosamente,

18/12/2017

DATA:

2017

JOAO CARMO DIAS

Camara Municipal de ABrejetuba
REGISTRO DE DOCUMENTOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJETUBA

ENCAMINHA VETOS N° 002/2017 E 003/2017.

Prefeito Municipal S
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VETO n2 002/2017

VETA O AUTOGRAFO DE LEI N°
762/2017.

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Brejetuba,
Estado do Espirito Santo, JOAO DO CARMO DIAS, no uso de suas
atribuicdes legais, que Ihe s3o conferidas pelo art. 34 € seus
paragrafos, da Lei Organica Municipal, veta o Autégrafo de Lei no
762/2017, por haver ilegalidade e inconstitucionalidade,
demonstrado no Parecer juridico lavrado aos 12 de dezembro
de 2017, que neste ato ratifico integralmente, que se constitui
nos motivos do veto.

Vale ressaltar que o presente veto tem carater meramente

suspensivo, submetendo-se ainda ao amplo debate na Casa
Legislativa.

Brejetuba, 12 de dezembro de 2017.

; rbr/spl/autenticidade.
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D refeitura Municipal de Brgetuba

PARECER

Processo n°: 4344/2017
Autégrafo de Lei n°® 762/2017

Os autos vieram a esta procuradoria para andlise e
manifestagao juridica em face do Autdgrafo de Lei no 762/2017,
advindo do Poder Legislativo, cuja ementa é a seguinte: “Dispbe
sobre a criagdo do Projeto Brejetuba Cidade Limpa e dd outras
providéncias.”

E o0 breve relatorio, passamos a andlise.

Trata-se de proposta legislativa que visa instituir a o
Projeto Brejetuba Cidade Limpa, destinado a motivagdo para manter
a cidade limpa.

A proposigdo, em especial em seus artigos 4°, 59, 69,
80, adentra claramente nas atribuicdes do Poder Executivo, o
legislativo pretende, com a Proposta legislativa, instituir o Projeto
Brejetuba Cidade Limpa, com a criagdo de despesas e obrigagdes
para o Executivo.

Tal autégrafo de lei, cria obrigagbes e despesas para o
Poder Executivo, o que competiria exclusivamente ao chefe deste
Poder conforme disposto na Lei Organica Municipal.
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D vofitira Manioipal de Brgenuta

Deve-se ressaltar, que o Legislativo deve atuar em seus

limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos é que ao Poder
Legislativo, como o proprio nome ja permite entrever, cabe,
notadamente, a fungdo de estabelecer, por meio da legislagdo, o
arcaboucgo principiolégico que servira de base para a elaboracdo e
implementagdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo,
ndo cabendo a ele definir programas ou campanhas.

Nesse sentido, o art. 59, § 19, VI, da Lei Organica do
Municipio de Brejetuba dispde acerca da competéncia privativa do
Prefeito Municipal exercer a direcdo superior da administracdo
municipal, dispondo sobre @ organizagao e o funcionamento da
administracdo municipal.

Dessa forma, os citados artigos do Autégrafo de Lej
encontra barreira no ordenamento juridico, ao passo que institui
despesas e obrigagdes para o Poder Executivo.

Acerca da inconstitucionalidade contida no presente
Autégrafo de Lei, vejamos a titulo ilustrativo, os seguintes

posicionamentos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET
N® 4.461/11, DO MUNICIPIO DE Suzano, QUE
INSTITUI PROGRAMA DE ACESSO DE DEFICIENTES
VISUAIS A LIVROS RELIGIOSOS EM BRAILLE Ot

AUDIO  NAS  BIBLIOTECAS MUNICIPATS - w
PROGRAMA CONSISTENTE EM PRE7//4CATO/ DE /

”
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BREJETUBA
5 de Dezembro de 1995
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Av. ng.a - s/n

°. Tl.:

SERVICOS  PUBLICOS E REALIZACAO DE
DESPESAS - PROJETO DE VEREADOR - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA
DE INTERESSE LOCAL - VIOLACAO DOS ARTS. 50,
25,4 I E XA E ¥4 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - ACAO PROCEDENTE. 1.
As disposicoes da norma, nada obstante
originada de projeto do Legislativo, referem-
Se a programa governamental de servicos
publicos e tratam de medidas tipicamente
administrativas, cuja iniciativa ests reservada
ao Chefe do Poder Executivo em razdo da
natureza da matéria versada. A condugdo das
politicas publicas e o exame da conveniéncia e
necessidade de medidas como a da lei em comento
- Instituicdo de programa especifico de acesso de
deficientes visuais a livros religiosos - s&o
prerrogativas exclusivas do Prefeito do Municipio.
2. Nao se verifica interesse local que permitisse ao
Municipio legislar sobre protegdo e integracdo
social das pessoas portadoras de deficiéncias, pois
ndo hd qualquer peculiaridade no &mbito
municipal. 3. Acdo procedente. : (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0011789-
79.2012.8.26.0000; Relator (a): Artur Marques;
Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal —de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgémento:

(27) 3733-1200 - Cep. 29.360-000 - Bairro Uliana - Brejetuba/ES



Srefeitura Muniojpal de DBrejetuba

08/08/2012; Data de Registro: 20/08/2012).
(grifos nossos).

Ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE]
MUNICIPAL QUE CRIA PROGRAMA MUNICIPAL DE
QUALIFICACAO E ELEVACAO DE ESCOLARIDADE
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CANGUCU.
Compete privativamente ao Prefeito Municipal
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal (art. 82, VII da CE). S3o
de iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que
disponham sobre aumento de remuneracao de
cargos, funcoes e eémpregos publicos, bem como,
Seu regime juridico (art. 60, II, letras a e b da
Constituicdo Estadual). Tem-se invasdo direta
na competéncia privativa do Prefeito, lei de
iniciativa do Poder Legislativo, que crie
programa de qualificacdo e elevagdo de
escolaridade dos servidores municipars,
estabelecendo ainda, diretrizes e politicas de
qualificagdo profissional, com o estabelecimento de
gratificagdo  adicional & remuneracao  dos
servidores. Ofende, também, a denominada
reserva de administracdo, decorréncia do conteddo
nuclear do principio da separagdao dos poderes =
art. 2°). Precedentes do STF e desta Corte. A(,‘Ap/—\
JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. (Agéo Dﬁ’eta de /
Inconstitucionalidade N° 70055649461/ Tribuna)
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Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 25/11/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LET
DISTRITAL  No  4.121/08. PROGRAMA DE
ALIMENTAGAO. INICIATIVA PARLAMENTAR. VicIo
FORMAL.

I-ALeino 4.121/2008, que instituiu programa de

alimentacéo, cria atribuicbes e despesas para a
Administragdo, matérias de competéncia privativa
do Governador do Distrito Federal. Portanto, a
Cémara Distrital ndo tem Iniciativa, competindo-
lhe apenas votar projeto de lei que seja
apresentado pelo Poder Executivo.

II - Declarada a inconstitucionalidade da Lej
Distrital 4.121/08, em face dos arts. 71, incs. IV e
V do §19, e 100, incs. iV, VI et 2 LODF, com
efeitos ex tunc e eficicia €rga omnes. (Acdrddo
n.584243, 20110020163346ADI, Relator: VERA
ANDRIGHI = CONSELHO ESPECIAL, Data de
Julgamento: 24/04/2012, Publicado _no DIJE:
14/05/2012. P4g.: 58)

Sobre tal espécie de mconstltuaonalldade releva trazer
a colagéo o ensinamento de José Afonso da Silva:

'O prefeito é o chefe da Administragdo local,
integrando as suas atribuigbées, dentre outras, a
funcéo organizatéria, que se reveste de

Caracteristicas essencialmente politica, no senti
alto de aparelhamento dos meios necessarios a

Av. K
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consecucgao dos fins coletivos, sendo, por isso, em
suas diretrizes béasicas, de natureza executiva” (cf,
José Afonso da Silva, O prefeito e o Municipio,
Fundacéo Prefeito Faria Lima, 2° Ed, pg 134/1 43).”

Assim, o presente Autdgrafo de Lei no 762/2017 deve
ser totalmente vetado por possuir vicio de iniciativa, contendo
dispositivos  legais que criam obrigagdes para a administracdo
municipal, bem como despesas ao Poder Executivo.

Acrescente-se, ainda, que a efetivagdo das medidas sob
exame, demanda gastos sem que haja a correspondente indicacao da
fonte de custeio, fato que, por si so, representa violagdo ao art. 167,
I e II da Constituigdo Federal, deixando assim de atender também as
exigéncias contidas nos artigos 15 e 16 da Lei Complmentar no
101/2000, incorrendo assim em mais este vicio.

Dessa forma, concluimos que o Autdgrafo de Lei no
762/2017 possui vicio de iniciativa por adentrar nas atribuicoes
exclusivas do Poder Executivo e cria despesas sem as necessirias
indicagbes da fonte orcamentaria, devendo ser vetado em sua
totalidade, na forma dos § 1° do art. 34 da Lei Organica Municipal.

E o parecer.

Brejetuba-ES, 12 de dezgn‘v\bro de 2017.
. .'// ”~
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CamaraMunicipad de Prejeluba

AUTOGRAFO DE LEIN° 762/2017

Dispde sobre a criagao do Projeto
“Brejetuba Cidade Limpa”
e daoutras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BREJETUBA, Estado do Espirito Santo, usando as atribuigoes
que lhes s@o conferidas por Lei, tendo aprovado 0 Projeto de Lei da Camara Municipal, em 21
de Novembro de 2017, resolve encaminha-lo a0 Senhor Prefeito Municipal para que sé faca
cumprir.

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Brejetuba 0 Projeto “Brejetuba Cidade Limpa", que tem
como objetivo precipuo de manter limpa a cidade, sendo que O Municipio podera estabelecer
parceria com entidades sociais, empresas privadas ou pessoas fisicas interessadas em
financiar a instalaga@o e manutencao de lixeiras publicas no Municipio, com direito 2 publicidade.

Paragrafo Unico - As lixeiras poderao ser instaladas defronte ao estabelecimento do interessado
ou em qualquer outro lugar de sua escolha.

Art. 2° - S#o objetivos do projeto “ Brejetuba Cidade Limpa™

| - A preservacao da limpeza;

Il - A garantia do bom estado de conservagéo das areas de lazer e logradouros plblicos em
geral;

Il - Aumento do nimero de lixeiras na cidade;

IV - Estimular a reciclagem € melhoria da limpeza publica municipal;
V - A redugao das despesas do Municipio com a instalagao & manutenc&o das lixeiras publicas;
V| - Estimular a parceria publico-privado.
VIl - Conscientizar a populagao sobre a importéncia de ter uma cidade limpa em termos de
higiene, salde e visualmente, por ser Brejetuba uma Capital Estadual do Café Arabica .

Art. 3° - As lixeiras a ser instaladas e mantidas por pessoas fisicas, entidades sociais ou
empresas privadas do Municipio seguirao padronizagéo nas cores € formatos tecnicamente
especificados , contendo a inscrigao do “Projeto Brejetuba Cidade Limpa” .

Paragrafo unico - Devera ser respeitada da distancia minima de 150m (cento & cinqienta
metros) entre uma lixeira outra.

Av. Angelo Uliana, s/n - Bairro Bellarmino Ulyana — Brejetuba — Espirito Santo - CEP. 29.630-000 Telefax
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Art. 4° - O 6rgao competente do Executivo Municipal recebera o requerimento da pessoa,
entidade ou empresa interessada, instruido com os seguintes documentos:

| - Contrato Social, Estatuto devidamente registrado, ou carteira de identidade, CPF,
comprovante de endereco de pessoa fisica;
I - Proposta, contendo a inteng&o da parceria;

Paréagrafo (nico. Toda alteragio na estrutura fisica, modelo/padrao, da lixeira a ser usada
devera ser previamente autorizada pelo 6rgéo competente do Executivo Municipal.

Art. 5° - Podera ser afixada, em local visivel em consonancia com projeto apresentado pelo
Executivo, placa indicativa mencionando o nome, logomarca da instituico ou empresa privada
parceira.

Paréagrafo Unico - Fica proibida a afixagéo de placa indicativa mencionando o nome do adotante,
no caso de parceria com pessoa fisica.

Art. 6° - Sera obrigatoriamente celebrado entre o Executivo Municipal e parceiro privado, termo
de compromisso, onde serdo estabelecidos os critérios e condi¢des da parceria.

§ 1° As partes poderéo rescindir o termo de compromisso a qualquer tempo, com comunicagéo
prévia de 30 (trinta) dias.

§ 2° Sera anexado ao termo de compromisso laudo contendo a descrigio modelo/padrao e as
condi¢des de uso da lixeira.

Art. 7° - O recolhimento dos lixos depositados nas respectivas lixeiras, serao recolhidos pelo
0rgé&o competente do poder publico municipal e ou recicladores devidamente autorizados.

Art. 8% Os Fiscais ficara responsavel pela fiscalizagéo e aplicagdo de muita relativa 20 lixo
jogado de dentro de veiculos automotores, nas vias publicas do Municipio.

Paragrafo Unico - A receita proveniente dos valores arrecadados com a aplicagdo das multas
mencionada no caput deste artigo ser4 utilizada em campanhas educacionais, promovidas pelo
Poder Executivo, o qual podera buscar parceria junto a comunidade.

Art. 9°- Em casos omissos ou conflitantes fica o orgéo competente do Executivo Municipal
incumbido de solucionar e, nos casos pertinentes, devera ser aplicada & legislagdo vigente de
procedimentos licitatorios.
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Art. 10 - O Poder Executivo fara uma ampla campanha de esclarecimento € conscientizagéo
sobre a aplicago desta lei, no prazo de 30 dias ap6s sua publicagéo.

Art. 11 - Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo Municipal no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Plenério “Mary Carmem Couto Dias”
Brejetuba/ES, 21 de Novembro de 2017.
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