OF/GP/PMB N° 236/2017

Brejetuba, 18 de dezembro de 2017.

Exm?® Senhor
Abenair Fernandes Amadeu

Presidente da Camara Municipal de Brejetuba.
Assunto: VETOS N° 002 e 003/2017.

Exm?® Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia o VETO N° 002/2017 que veta o
Autografo de Lei n® 762/2017 e o VETO N° 003/2017 que veta o Autégrafo de
Lei n® 763/2017.
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VETO n2 003/2017

VETA O AUTOGRAFO DE LEI N°
763/2017.

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Brejetuba,
Estado do Espirito Santo, JOAO DO CARMO DIAS, no uso de suas
atribuigbes legais, que Ihe s3o conferidas pelo art. 34 e seus
paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, veta o Autégrafo de Lei n°
763/2017, por haver ilegalidade e inconstitucionalidade,
demonstrado no parecer juridico lavrado aos 12 de dezembro
de 2017, que neste ato ratifico integralmente, que se constitui
nos motivos do veto.

Vale ressaltar que o presente veto tem cardter meramente
suspensivo, submetendo-se ainda ao amplo debate na Casa
Legislativa.

Brejetuba, 12 de dezembro de 2017.

JOAO D O DIAS

Prefeito Municipal

ia-erm-hitp: /A 3.camarabrejetuba.es.gaov.br/spl/autenticidade.
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PARECER

Processo n°: 4344/2017
Autodgrafo de Lei n° 763/2017

Os autos vieram a esta procuradoria para anadlise e
manifestagdo juridica em face do Autdgrafo de Lei no 763/2017,
advindo do Poder Legislativo, Cuja ementa é a seguinte: “Institui o
Programa de Incentivo & Implantacdo de Hortas Comunitarias e
Familiares no Municipio de Brejetuba-ES.”

E 0 breve relatorio, passamos a anilise.

Trata-se de proposta legislativa que visa instituir o

programa de incentivo a implantagdo de hortas comunitarias.

A proposigdo, em especial em seus artigos 3°, 89, 13,
adentra claramente nas atribuicdes do Poder Executivo, o legislativo
pretende, com a proposta legislativa, instituir hortas comunitarias,
com a criagdo de despesas e obrigagdes para o Executivo.

Tal autografo de lei, cria obrigacBes e despesas para o
Poder Executivo, 0 que competiria exclusivamente ao chefe deste
Poder conforme disposto na Lei Organica Municipal.

A titulo de exemplo, devemos transcrever a redacao do /
art. 3° do presente autdgrafo de lei:

Cerate-
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limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas.

na - s/n° - Tel.: (27) 3733-1200 - Cep. 29.360-000 - Bairro

"Art. 39 - Para fins de implementacdo do Programa
instituido no art. 1° desta lei, caberd as
Secretarias Municipais de Agricultura e Meio
Ambiente:

I - gerenciar o Programa;

I - cadastrar, individual ou coletivamente, os
interessados em participar do programa;

IIT - disponibilizar as areas referidas nos incs. I e
II do caput do art. 1° desta Lei a pessoas
cadastradas no Programa, respeitando a igualdade
de espago para o plantio e a drea correspondente
ao local de moradia dos cadastrados;

IV - prestar assessoria técnica para o plantio; e

V' - construir mecanismos para disponibilizar
mudas e sementes para os cadastros, podendo
para esse fim, formar parceria com o Poder Publico
ou com a iniciativa privada.

Pardgrafo Unico - Fica autorizado o Poder
Executivo a firmar convénio e/ou parcerias com
unidades de ensino -que ministrem cursos
correlatos ao  planejamento, execugao e
preservagdo  das  hortas  comunitdrias e
compostagem, bem como entidades habilitadas
tecnicamente pelo drgao gestor do programa.”

Deve-se ressaltar, que o Legislativo deve atuar em seus
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O entendimento que adotamos & que ao Poder
Legislativo, como o préprio nome ja permite entrever, cabe,
notadamente, a fungdo de estabelecer, por meio da legislacdo, o
arcabougo principiolégico que servird de base para a elaboragdo e
implementagdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo,
ndo cabendo a ele definir programas ou campanhas.

Nesse sentido, o art. 59, § 19, VI, da Lei Organica do
Municipio de Brejetuba dispde acerca da competéncia privativa do
Prefeito Municipal exercer a direcdo superior da administracdo
municipal, dispondo sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo municipal.

Dessa forma, os citados artigos do Autégrafo de Lei
encontra barreira no ordenamento juridico, ao passo que institui
despesas e obrigagdes para o Poder Executivo.

Acerca da inconstitucionalidade contida no presente
Autégrafo de Lei, vejamos a titulo ilustrativo, os seguintes
posicionamentos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 4.461/11, DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE
INSTITUI PROGRAMA DE ACESSO DE DEFICIENTES
VISUAIS A LIVROS RELIGIOSOS EM BRAILLE OU
AUDIO NAS  BIBLIOTECAS MUNICIPAIS -
PROGRAMA CONSISTENTE EM PRESTACAO DE

SERVICOS ~ PUBLICOS E  REALIZACAO DE_

DESPESAS - PROJETO DE VEREADOR - VICIODE
INICIATIVA E VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA
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SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA
DE INTERESSE LOCAL - VIOLACAO DOS ARTS. 5o,
25, 47, II E X1V, E 144, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - ACAO PROCEDENTE. 1.
As disposicées da norma, nada obstante

originada de projeto do Legislativo, referem-
se a programa governamental de servicos
publicos e tratam de medidas tipicamente
administrativas, cuja iniciativa esta reservada
ao Chefe do Poder Executivo em razdo da
natureza da matéria versada. A conducdo das
politicas publicas e o exame da conveniéncia e
necessidade de medidas como a da lei em comento
- Instituicdo de programa especifico de acesso de
deficientes visuais a livros religiosos - s&o
prerrogativas exclusivas do Prefeito do Municipio.
2. N@o se verifica-interesse local que permitisse ao
Municipio legislar sobre protecdo e integracdo
social das pessoas portadoras de deficiéncias, pois
ndo ha qualquer peculiaridade no &mbito
municipal. 3. A¢gdao procedente. : (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0011789-
79.2012.8.26.0000; Relator (a): Artur Marques;
Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de S&do Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/08/2012; Data de Registro: 20/08/2012).
(grifos nossos).
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI
MUNICIPAL QUE CRIA PROGRAMA MUNICIPAL DE
QUALIFICACAO E ELEVACAO DE ESCOLARIDADE
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CANGUCU.
Compete privativamente ao Prefeito Municipal
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal (art. 82, VII da CE). S&o
de iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que
disponham sobre aumento de remuneracdo de
cargos, fungbes e empregos publicos, bem como,
seu regime juridico (art. 60, II, letras a e b da
Constituicdo Estadual). Tem-se invasdo direta
na competéncia privativa do Prefeito, lei de
iniciativa do Poder Legislativo, que crie
programa de qualificagdo e elevacdo de
escolaridade dos servidores municipais,
estabelecendo. - ainda, diretrizes e politicas de
qualificagdo profissional, com o estabelecimento de
gratificagdgo  adicional & remuneragdo dos
servidores. Ofende, também, a denominada
reserva de administragdo, decorréncia do conteddo
nuclear do principio da separagdo dos poderes (CF,
art. 2°). Precedentes do STF e desta Corte. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70055649461, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 25/11/2013).

AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI

)

DISTRITAL N° 4.121/08. PROGRAMA/ DE //
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ALIMENTACAO. INICIATIVA PARLAMENTAR. vIicIo
FORMAL.
I-ALein®4.121/2008, que instituiu programa de

alimentagdo, cria atribuicées e despesas para a
Administragcdo, matérias de competéncia privativa
do Governador do Distrito Federal. Portanto, a
Cémara Distrital ndo tem iniciativa, competindo-
lhe apenas votar projeto de lei que seja
apresentado pelo Poder Executivo.

II - Declarada a inconstitucionalidade da Lei
Distrital 4.121/08, em face dos arts. 71, incs. IV e
V.do §19 e 100, incs. IV, VI e X, da LODF, com
efeitos ex tunc e eficdcia erga omnes. (Acérdao
n.584243, 20110020163346ADI, Relator: VERA
ANDRIGHI CONSELHO ESPECIAL, Data de
Julgamento: 24/04/2012, Publicado no DJE:
14/05/2012. Pag.: 58)

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer
a colagdo o ensinamento de José Afonso da Silva:

"O prefeito é o chefe da Administragdo local,
integrando as suas atribuicbes, dentre outras, a
fungdo organizatéria, que se reveste de
caracteristicas essencialmente politica, no sentido
alto de aparelhamento dos meios necessdrios &
consecugao dos fins coletivos, sendo, por isso, em
suas diretrizes basicas, de natureza executiva” (cf.

José Afonso da Silva, “O prefeito e o Municfpip,/ 4

Fundagdo Prefeito Faria Lima, 2° Ed, pg 134/143)."

(27) 3733-1200 - Cep. 29.360-000 - Bairro Uliana - Brejetuba/ES
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Assim, o presente Autégrafo de Lei n® 763/2017 deve
ser totalmente vetado por possuir vicio de iniciativa, contendo
dispositivos legais que criam obrigagdes para a administragdo
municipal, bem como despesas ao Poder Executivo.

Acrescente-se, ainda, que a efetivacao das medidas sob
exame, demanda gastos sem que haja a correspondente indicagdo da
fonte de custeio, fato que, por si sd, representa violagdo ao art. 167,
I e II da Constituicdo Federal, deixando assim de atender também as
exigéncias contidas nos artigos 15 e 16 da Lei Complmentar n©
101/2000, incorrendo assim em mais este vicio.

Dessa forma, concluimos que o Autdgrafo de Lei n©
763/2017 possui vicio de iniciativa por adentrar nas atribuicdes
exclusivas do Poder Executivo e cria despesas sem as necessarias
indicagbes da fonte orcamentdria, devendo ser vetado em sua
totalidade, na forma dos § 1° do art. 34 da Lei Organica Municipal.

E o parecer.

///Breje{‘tubgr dezembro de 2017.

/ ~ /

(& e
DEARTAGNAM DE SOUZA CABRAL
CONSULTOR JURIDICO
OAB-ES 20.428
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\ EsmaraMunicipal de Prejeluba

AUTOGRAFO DE LEI N° 76312017

Institui o Programa de Incentivo a Implantagao de Hortas
Comunitarias e Familiares no Municipio de Brejetuba-ES.

A CAMARA MUNICIPAL DE BREJETUBA, Estado do Espirito Santo, usando as atribuigdes
que lhes s@o conferidas por Lei, tendo aprovado o Projeto de Lei da Camara Municipal, em 21
de Novembro de 2017, resolve encaminhé-lo a0 Senhor Prefeito Municipal para que se faca
cumprir.

Art. 1° - Fica instituido 0 Programa de Incentivo @ Implantagéo de Hortas Comunitérias €
Compostagem no Municipio de Brejetuba ES, a ser desenvolvido em:

| - areas publicas municipais;
|| - areas declaradas de utilidade publica e desocupadas;
Il — terrenos de associagdes de moradores que possuam area para plantio;

IV — terrenos ou glebas particulares.

Paragrafo Unico. A utilizagéo da é&rea do inciso IV deste artigo se dara com-anuéncia formal do
proprietario.

Art. 2° - S30 objetivos do Programa instituido no art. 1° desta Lei:
| — cumprir a fungéo social da propriedade;
Il - manter terrenos limpos € ocupados;

IIl - proporcionar terapia ocupacional as pessoas da terceira idade;

|V - aproveitar areas devolutas;

V - incentivar préaticas sustentaveis e de respeito ao meio ambiente;

Av. Angelo Uliana, s/n - Bairro Bellarmino Ulyana — Brejetuba — Espirito Santo - CEP. 29.630-000 Telefax
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VI - criar habitos de alimentagao saudavel, sem utilizagéo de agrotoxicos na produgao de plantas,
hortalicas, frutas e vegetais;

VIl - oportunizar a integragao social entre membros da comunidade;
VIl - evitar a invas&o de terrenos desocupados;
IX — preservagéo de microfauna e biodiversidade vegetal; €

X - zelar pelo uso seguro, sustentavel, temporério & responsével de bens imoveis subutilizados.

Art. 3° - Para fins de implementagao do Programa instituido no art 1° desta Lei, cabera as
Secretarias Municipais de Agricultura € Meio Ambiente.

| - gerenciar o Programa;
Il — cadastrar, individual ou coletivamente, 0S interessados em participar do Programa;

Il — disponibilizar as éreas referidas nos incs. | e Il do caput do art. 1° desta Lei a pessoas
cadastradas no Programa, respeitando a igualdade
de espaco para o plantio e a area correspondente ao local de moradia dos cadastrados;

IV — prestar assessoria técnica para o plantio; e

\/ — construir mecanismos para disponibilizar mudas e sementes para os cadastrados, podendo,
para esse fim, formar parceria com 0 Poder Publico ou com a iniciativa privada.

Paragrafo Gnico. Fica autorizado 0 Poder Executivo a firmar Convénio e/ou Parcerias com Unidades
de Ensino que ministrem cursos correlatos ao planejamento, execugao e preservagao das hortas
comunitarias e compostagem, bem como entidades habilitadas tecnicamente pelo 6rgéo gestor do
programa.

Art. 4° - Constituem etapas para a implantagéo de hortas comunitarias e compostagem apoiadas
pelo Programa instituido no art. 1° desta Lei:

| - localizagao da area, por meio dos cadastros;

Il — consulta ao proprietario, em caso de terrenos particulares;

Av. Angelo Uliana, s/n - Bairro Bellarmino Ulyana — Brejetuba — Espirito Santo - CEP. 29.630-000 Telefax
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Il - oficializagdo da &rea na Secretaria depois de formalizada a permiss&o de uso, qué atenda aos
objetivos do programa, para 0s fins desta Lei.

Paragrafo Gnico. Cada érea de cultivo podera ser trabalhada individual ou coletivamente.

Art. 5° - O produto excedente das hortas comunitarias e compostagem apoiadas pelo Programa
instituido no art. 1° desta Lei n&o podera ser comercializado, podendo ser consumido livremente
pelos moradores residentes no bairro onde se encontra a horta.

Art. 6° - As hortas comunitérias deverao incentivar a compostagem € 0 reaproveitamento dos
residuos solidos orgéanicos, preferencialmente, para manutengdo e produgdo de alimentos
cultivados no local.

Art. 7° - Fica autorizado ao Poder Executivo a implantaggo de Ecopontos nas areas das hortas,
desde que néo haja riscos nem prejuizos a plantag&o.
Paragrafo Gnico. Nas éreas destacadas nos incisos lll e IV do art. 1% a implantagéo do Ecoponto
somente sera efetivada se houver autorizagao formal do proprietario.

Art. 8% Podera haver a instalagdo de sistema de irrigag&o, ficando apenas 0 procedimento de
ligagao de agua sob a incumbéncia do Executivo Municipal.

Art. 9° - Fica autorizada a criagdo do espaco chamado “farmécia viva’, onde havera o plantio de
plantas e ervas medicinais.

Art. 10 - A identificagdo das espécies plantadas ou transplantadas ficara a encargo da comunidade.

Art. 11 - E vedada a utilizagdo de agrotoxicos nas plantagdes em éreas utilizadas para
desenvolvimento deste programa.

Art. 12 - E dever das pessoas da comunidade preservar a matriz plantada, sendo transgress&o o
uso inconsciente e antidemocratico.

Art. 13 - Os donos de terrenos que tiverem sido notificados ou autuados por ocasio da ndo limpeza
adequada de sua érea, poderao requerer desconto ou isengdo se autorizarem a implantagao de
hortas comunitarias em areas de sua propriedade.

Paragrafo (nico. A regulamentagéo do beneficio cabe ao Executivo Municipal, por meio de Decreto
do Prefeito.

Av. Angelo Uliana, s/n - Bairro Bellarmino Ulyana — Brejetuba — Espirito Santo - CEP. 29.630-000 Telefax
273733 1177 -3733 1181

|dentificador: 3300350 . ietuba.es.gov.pr - E-MAIL: cmbrejetuba; camarabrejetuba.es.gov.br
OSG&E&OSM@&;@SWQenC@em Pﬁp.//?vwwi%.camarabrefétuba.e@gov.br/spl/adtenticidadg.




Programa Hortas Comunitarias,
ivulgagéo por meios oficiais de

ca autorizado a dar publicidade a0

Art. 14 - O Executivo Municipal fi
tal e virtual, sendo autorizada a d

preferencialmente por midia digi
comunicagao.
ias e Compostagem por

Paragrafo unico. Fica vedada o marketing do programa Hortas Comunitar

impress&o de material grafico.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Plenério “Mary Carmem Couto Dias”
Brejetuba/ES, 21 de Novembro de 2017.

ABENAIR FERNANDES AMADEU

esidente da Camara

GONGALVES RIBEIRO
1° Secretario
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