VETO n° 002/2024

VETA O AUTOGRAFO DE LEI N°
1015/2024.

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Brejetuba, Estado do
Espirito Santo, LEVI MARQUES DE SOUZA, no uso de suas atribuicdes
legais, que lhe sdo conferidas pelo art. 34 e seus paragrafos, da Lei Organica
Municipal, veta o Autégrafo de Lei n° 1015/2024, por haver
inconstitucionalidade, demonstrado no parecer juridico lavrado aos 25 de abril
de 2024, que neste ato ratifico integralmente, que se constitui nos motivos do

veto.

Vale ressaltar que o presente veto tem carater meramente suspensivo,

submetendo-se ainda ao amplo debate na Casa Legislativa.

Brejetuba, 25 de abril de 2024.

RQUES DE SOUZA
Prefeito Municipal
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Autdgrafo de Lein°® 1015/2024

Ex.mo Sr. Prefeito Municipal,

Trata-se de autdgrafo de lei que institui a campanha de
prevencao do céncer'de colo de utero e a iluminagao em “Luz Lilas” no
Municipio de Brejetuba/ES.

Examinados de forma acurada o tema vertido,

Passo opinar.

Como é cedigo, existem causas impedientes no que tange a
elaboracao de leis por parlamentar municipal que tenha previsao de
despesas para o Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal em julgamento do tema em
regime de repercussao geral, RE 878.911/RJ, que teve como relator do
Ministro Gilmar Mendes, declarou que nao é inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quanto a matéria tratada nao esta inserida no rol
taxativo previsto no art. 61, paragrafo 1°, Il, da CR/88, de reproducéao
obrig.atéria nas Constituicdes Estaduais e Leis Orgénicas Municipais em
respeito ao principio da simetria.

Ou seja, a deciséo do STF em repercussao geral definiu a
tese 917 para reafirmar que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracgao,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores p(]blicds (art. 61,§ 1°Il,a,ce e,
da Constituigdo Federat).”

No que pertine a iniciativa parlamentar para deflagracao do
processo legislativo de proposituras de tal natureza, cabe consignar que o
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Supremo Tribunal Federal reconheceu, em sede de repercussao geral, a// [ﬂ
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necessidade de interpretacao restritiva da clausula de reserva de iniciativa,

reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que
determinou a instalagdo de cadmeras de seguranga em escolas publicas

municipais e cercanias (Tema 917).

Assim, é, em principio, plenamente possivel, a luz do
ordenamento juridico vigente, que, a partir de projeto de lei de iniciativa
parlamentar, sejam fixadas diretrizes, ou mesmo criadas obrigagoes
compativeis com a atuagao ja prevista para 6rgaos da administragéo publica,
ainda que gerem despesas publicas.

Nesse sentido, os julgados abaixo transcritos:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientagao, conscientizagao,
combate e prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da imposicao de
gastos a4 Administracao. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da
separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpacao de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituigao do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Improcedéncia da acéo. (TJSP, ADI n° 205667845.2016.8.26.0000, j. 24/08/16 -
negritos acrescentados)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal.
Implantagéo do selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e nao asilar, e empresas parceiras, com agoes em beneficio da
'pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional
exaustivo. Art. 24, 829, CE, aplicavel por simetrié ao Municipio. Precedentes do Orgao
Espcciale STF. TGoo NT 917 du Ropurcusvév C@eral. Née configurado ato conereto de
administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos \

publicos municipais. Usurpagéo de atribuicoes do Poder Executivo ndo verificada. A \

concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagao fe | / Yl

/

o i[F .10 Ulianaxy@hiiar ddeaehts MI@MMML}’&%@U&E ogggégn&) e BreJetuba ES

com o iderffishd 563_ 4DpFPGTR00I00BAAOEDOR, Potliméntassin file conforme MP

n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publlcas Brasnelra ICP-Brasil.



estimulo a protecao do idoso € atividade inerente a atuagao da administracao. Licito
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ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas funcoes.
Novos direitos e obrigagdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros
importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio

orgamentario em que promulgada a norma questionada.

IniludiVelmente que a iniciativa de leis no procedimento
ordinario constitui uma questdo de alta relevancia em um Estado
Democratico de Direito. Trata-se de situagao disciplinada na Constituigao
Federal com realce para a importancia da democracia, no sentido de conferir
a ampla legitimidade de iniciativa legislativa para assuntos gerais, € a
iniciativa restrita a alguns 6rgaos, cuja matéria seja afeta diretamente a seu
respectivo interesse. A

Nos termos do at. 9° da Lei Orgéanica do Municipio de

Brejetuba/ES:

Art. 9° E da competéncia exclusiva do Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Enquanto a Camara Municipal compete de forma exclusiva:

Art. 21. Compete exclusivamente a Camara Municipal: ‘

| - elaborar seu Regimento Interno;

Il - eleger sua Mesa;

1l - dispor sobre sua organizagdo administrativa, policia interna,
criagao, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungoes de seus servigos

e fixacdo das remuneracdes, observados os pardmetros estabelecidos na lei de \
diretrizes orcamentarias e no orgamento anual; \

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar; ( \
\/ - autorizar o Prefeito e Vice-Prefeito a se ausentare df)
/

Municipio quando a auséncia exceder a dez dias Uteis; / M
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VI - conceder licenca ao Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;
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VII - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
o poder regulamentar;

VIIl - fixar a remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais, de conformidade com o Artigo 29, Incisos V e VI da
Constituicao Federal, conforme redacao dada pele Emenda Constitucional 19, de 04
de Junho de 1998;

“IX - transferir temporariamente a sua sede;

X - julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito
Municipal e apreciar os relatorios sobre a execucao dos planos de governo;

XI - proceder a tomada de contas do Prefeito Municipal quando
nao apresentadas a Camara Municipal até o dia 31 de margo de cada ano;

XII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os
da administragao indireta;

Xlll - receber a rentncia de Vereador, do Prefeito e do Vice-

Prefeito;

XIV - julgar as contas prestadas pelos membros da Mesa;

XV - dar posse aos Vereadores;

XVI - receber o compromisso de posse do Prefeito e do Vice-
Prefeito;

XVII - zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa em
face da atribuicao normativa do Poder Executivo;

XVIII - outorgar titulos e honrarias, nos termos da lei.

Logo, impende gizar, emp0s debrugar-me no tema envolto,
que a concretizagéo de lei que disponha sobre programa voltado a instituigao
de campanha de prevengdo do cancer de colo de utero em prol dos
Municipes, ensejando gastos para fins de institucionaliza-la, esta entre as
atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua atuacao, de tal

arte que ha, a despeito da celeuma envolta no tema, vicio de iniciativa no
projeto de lei entao aprovado, na exata dimensao de que existe inconcussa

extrapolagdo de competéncia legislativa, notadamente porque se trata de
1

matéria adstrita e reservada a iniciativa do executivo.
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Mercé de tais pontos, opino pela expedigcdo de veto

BREJETUBA

da dezembro de ‘
S P

legislativo do referido autografo de Lei em face de incontornavel violagao as
regras de competéncia legislativa.

A douta consideragéo de Vossa Exceléncia.

PROCURAD(?R DO MUNICIPIO
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