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Senhores Vereadores,

Em conformidade com o disposto no art.34, § 19, da Lei Organica
do Municipio, apresenbto VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 1019/204, de autoria
do Vereador Anténio Marcos Bonifacio de Souza, que dispde sobre Ficha

Limpa para servidores Publicos de Brejetuba/ES.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em
pauta, apresento VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, em razao desse sofrer
de vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e contrario a Lei
Organica do Municipio e da Constituicdo Federal pelas razdes a seguir
expostas:

A fungéo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente,
tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram
rese‘rvadas, expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, com inobservancia de preceitos que ditam
quem detém o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresentar-se-a flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, entendo que ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei
em analise, pois diZ respeito a organizagao e runcionamento dos servigos da
administracdo municipal, a qual € de competéncia do Chefe do Poder

Executivo, de acordo com o preconiza do 61, paragrafo 1°, c, da CR/88:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 19 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

(Revogado)

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 18, de 1998)

Esclarece-se, destarte, que a criacdo de cargos, fungoes ou
empregos publicos é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Logo, o veto ao PL em questao se faz necessario para evitar a
invasao de competéncia do Executivo Municipal, em outras palavras: apenas
por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a regulamentacao
desta matéria especifica, sob pena de violagao aos preceitos regentes.

O artigo 2° do citado PL, disp0e, a rigor, que os servidores publicos
efetivos somente poderdo ocupar cargos de gratificagdo mediante

apresentacdo de atestados de antecedentes criminais, assim como o artigo

0°, dou vitado Codon, onigénuia @ veompreovagae de inexisténcia de registros
criminais do servidor.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso

Extraordinario 1.282.553- Roraima, sufragou o entendimento de que:
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1. O direito ao trabalho € um direito social (art. 6° da CF/1988) que

decorre do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll e IV, da
CF/1988), sendo meio para se construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
para se garantir o desenvolvimento nacional; bem como para erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art.
39,1, 11, e lll, da CF/1988); ndao se confundindo com os direitos politicos.

2. Os direitos politicos dos apenados criminalmente mediante
decisdo judicial transitada em julgado devem permanecer sSuspensos
enquanto durarem os efeitos da condenacao (art. 15, lll, da CF/1988). Anorma
constitucional tem um sentido ético, de afastar da atividade politica aqueles
que ofenderam valores caros a vida em sociedade.

3. Porém, essa previsdo nao pode ser considerada, de forma
isolada, como empecilho para a posse de candidato em concurso publico,
uma vez que a Lei de Execucao Penal deve ser interpretada em conformidade
com seu artigo 12, segundo o qual a ressocializagdo do condenado constitui
0 objetivo da execugao penal.

4. Nao é razoavel que o Poder Publico, principal responsavel pela
reintegracdo do condenado ao meio social, obstaculize tal finalidade,
impossibilitando a posse em cargo publico de candidato que, a despeito de
todé a dificuldade enfrentada pelo encarceramento, foi aprovado em diversos

concursos, por mérito proprio.

Em tal julgamento, para fins de repercussao geral, a fixagao da
seguinte tese ao tema 1190:
E inconstitucional, por violagao aos principios da dignidade da

pessoa humana e do valor social do trabalho (CF, artigo 1°, 1 e IV), avedagao a

gue canalaato aprovado erm concurso pubtlico venha a tomar possc no cargo,
por nao preencher os requisitos de gozo dos direitos politicos e quitagao
eleitoral, em razdo de condenacao criminal transitada em julgado (CF, artigo

15, lll), quando este for o Unico fundamento para sua eliminagao no certame,
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uma vez que € obrigatoriedade do Estado e da sociedade fornecer meios para
que o egresso se reintegre a sociedade. O inicio do efetivo exercicio do cargo
ficara condicionado ao término da pena ou & deciséo judicial.

Outrossim, impde-se a colagao ao aresto que, a meu ver, guarda
pertinéncia com o tema envolto:

. “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO

DIRETA DE INCONSTITUClONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicbes ou estabeleca obrigagdes a 6rgaos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a
gue se nega provimento” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166
DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016).

Por fim, de se ressaltar que, a despeito da inconstitucionalidade
formél, nada impede que eventualmente o Poder Executivo venha a
apresentar projeto de lei similar, caso constate a necessidade e o interesse
publico subjacente.

Mercé de tais elucubragoes, entendo que o Projeto de Lei ndo pode
ser sancionado em face da impossibilidade de se legislar sob a égide da
ilegalidade, maxime porquanto, nas linhas do entendimento tracejados,

existe, na verténcia, vicio inconstitucionalidade formal.
Brejetuba/ES, 19 de junho de 2.024.
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