. Camara Municipal de Brejetuba

PARECER JURIDICOCONTRARIO AO VETO

BREJETUBA
5 de dezembro de 1995

A

DA: Procuradoria.
Processo: 00424/2025 — Origem: Projeto de Lei n® 367/2025 — Processo 000334/2025.

Autégrafo de Lei: n° 1.056/2025.
Veto: n° 003/2025.
Assunto: Parecer contrario ao veto do Executivo Municipal.

Interessado: Vereador Luiz Alberto Zavarize.

| - RELATORIO.

O Executivo Municipal, por meio do Oficio n° 205/2025, encaminhou 0
Veto n° 003/2025 ao Autdgrafo de Lei n° 1.056/2025, que institui o Programa Municipal de
Apoio a Criagao de Unidade de Produgao de Vassouras Ecoldgicas com Garrafas PET pela

Associagao de Catadores de Materiais Reciclaveis de BrejetubalES.

O veto fundamenta-se em suposta inconstitucionalidade formal, sob o
argumento de vicio de iniciativa, alegando invasdo da esfera privativa do Executivo e afronta ao

principio da separagao dos poderes.

Contudo, como ja analisado no Parecer Juridico emitido por esta
Procuradoria ao PL n° 367/2025, a matéria € plenamente constitucional e legal, ndo havendo
vicio de origem. Ademais, pareceres de outras Camaras Municipais em casos idénticos também

reforcam a improcedéncia do veto.

Il - COMPETENCIA E INICIATIVA.

Nos termos do art. 30, I, da Constituigao Federal e do art. 9° |, da Lei
Organica Municipal de BrejetubalES, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local.
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A proposicdo em questdo ndo cria cargos, fungdes ou estrutura

administrativa, tampouco implica aumento de despesa obrigatoria. Limita-se a instituir um

programa de diretrizes programaticas, cuja regulamentacéo e execugdo competirdo ao Poder

Executivo, resguardada sua autonomia administrativa.

Portanto, ndo ha qualquer vicio de iniciativa.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

A proposta legislativa encontra amparo em principios constitucionais e

legais, notadamente:

Art. 19, 1ll, da Constitui¢do Federal:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Ill —a

dignidade da pessoa humana.”

Art. 170, VI, da Constituigao Federal:

“A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servicos e de seus processos de elaboragéo e prestacéo.”

Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), art. 7°,

incisos Il e XI:
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art. 7° incisos Il e XI: “Sdo objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos: (...) Il — ndo geragdo, redugdo, reutilizagéo,
reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos; (...) XI — incentivo a
industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-

primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados.”
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Na Lei n° 8.742/1993 — LOAS, o dispositivo que trata do fortalecimento
das associagdes comunitarias e cooperativas como forma de inclusdo social estad no artigo

2° inciso | e inciso V, ao definir os objetivos da assisténcia social:

Art. 2° | — a protec¢&o social, que visa a garantia da vida, a redugéo

de danos e a prevenc&o da incidéncia de riscos, especialmente: [...]

Art. 2°, V - a integrag@o ao mercado de trabalho.

E, de forma mais especifica, o artigo 25, inciso |, da LOAS, que

disciplina os servigos da assisténcia social, menciona:

Art. 25. Os servicos prestados no &mbito da assisténcia social tém
por objetivos:

I - o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, o
convivio social e a promogdo da integragdo ao mercado de
trabalho, inclusive por meio do apoio a associagoes e

cooperativas de trabalho e produgao.

Assim, é o art. 25, I, da LOAS que da fundamento juridico ao apoio

municipal a associagoes e cooperativas de reciclagem, como no caso do PL n° 367/2025.

Além disso, a jurisprudéncia do STF é clara:

“E legitima a iniciativa parlamentar para propor leis que instituam
politicas publicas de carater programatico, desde que ndo impliquem
criacdo de atribuicdes especificas a 6rgdos do Executivo nem
aumento de despesa.” (STF — ADI 2.213/RS).

O STJ também ja decidiu:

“N&o ha vicio de iniciativa em projeto de lei de origem parlamentar
que institui programa de atendimento a populagdo, desde que ndo
importe criagdo de cargos ou aumento de despesa, limitando-se a
estabelecer diretrizes a serem regulamentadas pelo Executivo.” (STJ
— RMS 24.069/MT).
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Portanto, ndo procede a alegagao de vicio de iniciativa, pois a lei ndo

BREJETUBA
e dezembro de 1995
interfere diretamente na estrutura organizacional do Executivo, apenas estabelece diretrizes de

politica publica ambiental e social.

IV - QUORUM DE APROVAGAO.

O Projeto de Lei n° 367/2025 néo se enquadra nas hipéteses do art. 33 da

Lei Organica Municipal, que exigem quérum qualificado.

Assim, sua aprovagdo se deu por maioria simples, com presenga da

maioria absoluta dos membros da Cémara, de forma regular.

Para a rejeicdo do veto, exige-se maioria absoluta dos vereadores, nos

termos do art. 34, § 4° da Lei Orgénica do Municipio e do Regimento Interno.

V - CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria manifesta-se PELA
REJEIGAO DO VETO N° 003/2025, mantendo integro o Autdgrafo de Lei n® 1.056/2025, oriundo
do Projeto de Lei n® 367/2025-Processo n° 334/2025 que institui o Programa Municipal de
Apoio a Criagao de Unidade de Produgao de Vassouras Ecoldgicas com Garrafas PET pela
Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis de Brejetuba/ES, em plena consonancia

com 0s principios constitucionais e legais aplicaveis.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

Brejetuba - ES, 02 de setembro de 2025.

Joadir Dttmann

Procurador
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