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Brejetuba, 20 Dezembro de 2019.
Exm® Senhor

Leandro Santana da Silva

Presidente da Camara Municipal de Brejetuba.

Assunto: Veto de Autégrafo de Lei n° 843/201 9.

Exm® Senhor Presidente,

Com nossa cordial saudagéo, encaminho a Vossa Exceléncia o VETO n°
001/2019 que Veta o Autdgrafo de Lei n° 843/2019.

Atenciosamente,

JOAO&TCARMO DIAS
Prefeito de Brejetuba - ES

CAmara Municipal de Brejetuba
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Prcfeitura WManicipal de Prgetuba

VETO n2 001/2019

VETA O AUTOGRAFO DE LEI N° 843/2019.

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Brejetuba, Estado
do Espirito Santo, JOAO DO CARMO DIAS, no uso de suas atribuicdes
legais, que lhe sdo conferidas pelo art. 34 e seus paragrafos, da Lei
Organica Municipal, veta o Autografo de Lei n° 843/2019, por
haver ilegalidade e inconstitucionalidade, demonstrado no
parecer ]urldlco lavrado aos 20 de dezembro de 2019, que neste

“ato ratifico integralmente, que se constitui nos motivos do veto.

Vale ressaltar que o presente veto tem carater meramente
suspensivo, submetendo-se ainda ao amplo debate na Casa
Legislativa.

Brejetuba, 20 de dezembro de 2019.

e ) )
P £ Py i
JOAO DO CARMO DIAS

Prefeito Municipal
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Drefeitura Municipal de DBrejetuba

PARECER JURIDICO

REF.: Processo n° 0003943/2019

Assunto: Autégrafo de Lei n® 843/2019

I - Consulta

Trata-se de questdio submetida a esta Assessoria Juridica que solicita
parecer em face do Autégrafo de Lei n° 843/2019, advindo do Poder Legislativo,
cuja ementa ¢ a seguinte: “DISPOE SOBRE A FORMA PROCEDIMENTAL
PARA DISPONIBILIZACAO DE VAGAS EM CEMITERIOS PARA
ENTERROS DE CADAVERES NAO RECLAMADOS POR PARENTE OU
RESPONSAVEIS LEGIAS CONSIDERADOS INDIGENTES do Municipio de
Brejetuba-ES.”

II - Objeto de analise:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nfio de perder o direito ao auxilio
alimentacdo em caso de afastamento para estudar, estando excluidos quaisquer pontos de
carater técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo nfio compete a esta
Assessoria.

Esse esclarecimento € necessério porque o parecer juridico, conforme orientagéo
da melhor «doutrindria € da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa nfo
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisio que lhe parecer mais oportuna e
conveniente.

E o breve relatdrio, passamos a analise.

III- Analise Juridica

Trata-se de proposta legislativa que dispde sobre a forma procedimental
para disponibiliza¢@o de vagas em cemitérios para enterros de cadaveres ndo reclamados
por parente ou responsaveis legais considerados indigentes do Municipio de Brejetuba-
ES.”
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Tal autografo de lei, cria obrigagdes e despesas para o Poder Executivo,

0 que competiria exclusivamente ao chefe deste Poder conforme disposto na Lei Organica
Municipal.
Tal autdgrafo de lei, cria obrigagdio para o Poder Executivo, que

contraria a,legislagdo maior, sendo portanto ilegal.

Deve-se ressaltar, que o Legislativo deve atuar em Seus limites legais

quando adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos € que ao Poder Legislativo, como 0
préprio nome ja permite entrever, cabe, notadamente, a fungéo de estabelecer, por meio
da legislagdo, o arcabougo principiolégico que servira de base para a elaboragdo ¢
implementagdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo, ndo cabendo a ele

 definir programas ou campanhas.

Nesse sentido, o art. 59, § 1° VI, da Lei Orgénica do Municipio de
Brejetuba dispde acerca da competéncia privativa do Prefeito Municipal exercer a dire¢éo
superior da administragdo municipal, dispondo sobre a organizag@o € 0 funcionamento da

administragdo municipal.

Dessa forma, os citados artigos do Autégrafo de Lei encontra barreira

no ordenamento juridico, ao passo que institui obrigagdes para 0 Poder Executivo.

Acerca da inconstitucionalidade contida no presente Autégrafo de Lei,

vejamos a titulo ilustrativo, os seguintes posicionamentos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
4.461/11, DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE INSTITUI
PROGRAMA DE ACESSO DE DEFICIENTES VISUAIS A
LIVROS RELIGIOSOS EM BRAILLE OU AUDIO NAS
BIBLIOTECAS MUNICIPAIS - PROGRAMA CONSISTENTE
EM PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS E REALIZACJO

2
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DE DESPESAS - PROJETO DE VEREADOR - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - INVASA0 DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL -
VIOLACAO DOS ARTS. 5o, 25, 47, Il E XIV, E 144, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - ACAO
PROCEDENTE. 1. As disposi¢ées da norma, nada obstante

originada de projeto do Legislativo, referem-se a programa
governamental de servicos publicos e tratam de medidas
tipicamente administrativas, cuja iniciativa estd reservada ao
Chefe do Poder Executivo em razdo da natureza da matéria
versada. A conducdo das politicas publicas e o exame da
conveniéncia e necessidade de medidas como a da lei em comento
- instituicdo de programa especifico de acesso de deficientes
visuais a livros religiosos - sdo prerrogativas exclusivas do
Prefeito do Municipio. 2. Ndo se verifica interesse local que
permitisse ao Municipio legislar sobre prote¢do e integragdo
social das pessoas portadoras de deficiéncias, pois ndo hd
qualquer peculiaridade no dmbito municipal. 3. Agdo
procedente. : (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0011789-
79.2012.8.26.0000; Relator (a): Artur Marques; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 08/08/2012; Data de Registro:
20/08/2012). (grifos nossos).

Ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE CRIA PROGRAMA MUNICIPAL DE
QUALIFICACAO E ELEVAGCAO DE ESCOLARIDADE DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CANGUCU.  Compete

privativamente ao Prefeito Municipal dispor sobre a organizagdo
=)
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e o funcionamento da administrag¢do municipal (art. 82, VII da
CE). Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que
disponham sobre aumento de remuneragdo de cargos, fungdes e
empregos publicos, bem como, seu regime juridico (art. 60, II,
letras a e b da Constitui¢do Estadual). Tem-se invasdo direta na
competéncia privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder
Legislativo, que crie programa de qualificacdo e elevagdo de
escolaridade dos servidores municipais, estabelecendo ainda,
diretrizes e politicas de qualificagdo profissional, com o
estabelecimento de gratificagdo adicional a remuneragdo dos
servidores. Ofende, também, a denominada reserva de
administragdo, decorréncia do conteudo nuclear do principio da
separagdo dos poderes (CF, art. 2°). Precedentes do STF e desta
Corte. ACAO JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70055649461, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,
Julgado em 25/11/2013).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N° 4.121/08. PROGRAMA DE ALIMENTACAO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL.
I-A Lein®4.121/2008, que instituiu programa de alimentagdo,
cria atribui¢bes e despesas para a Administragdo, matérias de
competéncia privativa do Governador do Distrito Federal.
Portanto, a Camara Distrital ndo tem iniciativa, competindo-lhe
apenas votar projeto de lei que seja apresentado pelo Poder
Executivo.
II - Declarada a inconstitucionalidade da Lei Distrital 4.121/08,
em face dos arts. 71, incs. IV e Vdo §1° e 100, incs. IV, VIe X,
da LODF, com efeitos ex tunc e eficdcia erga omnes. (Acérddo
n.584243, 20110020163346ADI, Relator: VERA ANDRIGHI
CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento: 24/04/2012,
Publicado no DJE: 14/05/2012. Pdg.: 58) :
ST
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Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a colagdo o

ensinamento de José Afonso da Silva:

“O prefeito é o chefe da Administragdo local, integrando as suas
atribuicdes, dentre outras, a fungdo organizatoria, que se reveste
de caracteristicas essencialmente politica, no sentido alto de
aparelhamento dos meios necessdrios a consecugdo dos fins
coletivos, sendo, por isso, em suas diretrizes bdsicas, de natureza
executiva” (cf. José Afonso da Silva, “O prefeito e o Municipio,
Fundagdo Prefeito Faria Lima, 2° Ed, pg 134/143).”

: Assim, o presente Autografo de Lei n° 843/2019 deve ser totalmente
- vetado por possuir vicio de iniciativa, contendo dispositivos legais que criam obrigagdes

para a administragdo municipal.

IV- Conclusio

Dessa forma, concluimos que o Autdgrafo de Lei n° 843/2019 possui
vicio de iniciativa por adentrar nas atribuigdes exclusivas do Poder Executivo, bem como
ainda, cria regra ilegal e inconstitucional, devendo ser vetado em sua totalidade, na forma
dos § 1° do art. 34 da Lei Orgéanica Municipal.

Este € o parecer.

Brejetuba/ES, 20 de dezembro de 2019.
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